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Forord

Formadlet med denne vejledning er at give en introduktion til udarbejdelse
af konsekvensvurderinger. Vejledningen indeholder sdledes retningslinier
for konsekvensvurderinger af lovforslag og andre regeringsforslag.

Vejledningen er udarbejdet i 2004 i et samarbejde mellem Finansministe-
riet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ligestillings-afdelingen, Milje-
ministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet samt @konomi- og Er-
hvervsministeriet.

Vejledningen samler de hidtidige separate vejledninger i konsekvensvur-
deringer fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet (regionale konsekvenser),
Miljeministeriet (miljomassige konsekvenser) samt @konomi- og Er-
hvervsministeriet (erhvervsmessige konsekvenser).

Vejledningen bestdr af en generel del og en specifik del. Den generelle del
bestdr af to kapitler med information, der gelder pd tvers af de forskellige
typer af konsekvensvurderinger. Her beskrives blandt andet, hvorfor og
hvornér der skal udarbejdes konsekvensvurderinger, samt hvordan den
generelle fremgangsmade er.

Den specifikke del bestar af fem kapitler, der beskriver de forskellige typer
af konsekvensvurderinger: offentlige konsekvenser, administrative konse-
kvenser for borgerne, erhvervsmeassige konsekvenser, miljemassige kon-
sekvenser samt andre konsekvenser.

Generelle sporgsmal eller kommentarer til vejledningen kan rettes til Fi-
nansministeriet (14. kontor). Specifikke sporgsmil angiende en bestemt
type af konsekvensvurderinger kan rettes til det ministerium, der er angi-
vet som kontaktministerium i de enkelte kapitler.

Vejledningen supplerer for si vidt angar konsekvensvurderinger Justits-
ministeriets Vejledning om lovkvalitet og forefindes i elektronisk form pa
www.oav.dk.
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Kapitel 1 — Introduktion

Kapitel 1
Introduktion

1.1. Hvorfor skal derudarbejdes konsekvensvurderinger?

Formilet med konsekvensvurderinger er at sikre, at konsekvenserne af et
lovforslag belyses s& grundigt som muligt. Konsekvensvurderinger har en
vasentlig funktion i forbindelse med det lovforberedende arbejde, fordi
konsekvensvurderinger bidrager til at indkredse, hvordan et givent poli-
tisk mal bedst kan opnas.

Det fremgir derfor af Statsministeriets cirkulere nr. 159 af 16. september
1998 om bemarkninger til lovforslag og andre regeringsforslag og om frem-
gangsmaden ved udarbejdelse af lovforslag, redegorelser, administrative for-
skrifter mv. (herefter Statsministeriets cirkulere), at der ber foretages en
konsekvensvurdering, hver gang der skal fremsattes lovforslag eller andre
regeringsforslag i Folketinget.'

1.2. Hvilke konsekvenser skal vurderes?

Forud for beskrivelsen af et lovforslags konsekvenser ber der indlednings-
vist 1 lovforslagets almindelige bemarkninger kort redeggres for baggrun-
den for lovforslaget. Der ber herefter mere uddybende redegeres for lov-
forslagets indhold, jf. Statsministeriets cirkulere § 3.

I forbindelse med de indledende beskrivelser i lovforslagets bemarkninger
kan det endvidere vere hensigtsmassigt at redeggre kort for formalet med
lovforslaget. Fx er formélet med en ny motorvejsstrekning typisk at for-
bedre transportmuligheder og trafiksikkerhed, forkorte rejsetider mv.
Tilsvarende tjener et forbud mod salg af tobak og alkohol til personer

' Statsministeriets cirkulere, §§ 4-8, § 11 og§ 13.
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under 16 ir det formal at undgd de skadelige virkninger, der folger af
unges tobaksrygning og alkoholindtag.

For at sikre at alle vigtige og relevante konsekvenser af et lovforslag bliver
vurderet, er der opstillet en rekke obligatoriske konsekvenser, som skal
belyses.

Det fremgir siledes af Stazsministeriets cirkulere, at alle forhold, der ved-
rorer offentlige myndigheder, erhvervslivet, borgere og miljeet, ber vurde-
res, jf- boks 1.1. Herudover ber forholdet til EU-retten undersoges. Til
forskel fra de ovrige forhold er der ved forholdet til EU-retten tale om en
juridisk vurdering og ikke en egentlig konsekvensvurdering. Af samme
drsag er forholdet til EU-retten ikke beskrevet nermere i vejledningen.
Der henvises i stedet til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.

Ligeledes vil vejledningen ikke beskrive metoder til at vurdere konsekven-
ser for borgernes retssikkerhed, jf. Stazsministeriets cirkulere, §11. Der
henvises i1 stedet til Rezssikkerhedskommissionens betenkning nr. 1428/2003
samt Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og

oplysningspligter.

Obligatoriske konsekvensvurderinger ved fremsettelse af et lovforslag

e  Qkonomiske konsekvenser for stat, amt og kommune

e Administrative konsekvenser for stat, amt og kommune
e Administrative konsekvenser for borgerne

e  Vasentlige skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

e  Vasentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet

e  Vasentlige miljomessige konsekvenser

For at sikre en dekkende beskrivelse af lovforslagets konsekvenser kan der
efter omstendighederne ogsi vere behov for at beskrive yderligere konse-
kvenser. Det kan fx dreje sig om regionalpolitiske konsekvenser mv.

I forbindelse med lovforslag om sterre investeringsprojekter, indforelse af
ny offentlig regulering mv. ber det endvidere overvejes i lovbemarknin-
gerne at angive resultaterne af en samfundsekonomisk konsekvensvurde-
ring. For nermere information om samfundsekonomiske konsekvensvur-
deringer henvises der til afsnittet om offentlige skonomiske konsekvenser.
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Udover en formaliseret samfundsekonomisk konsekvensvurdering kan
det vare relevant ogsd at foretage en gkonomisk vurdering af de forde-
lingsmassige konsekvenser for borgerne. I den forbindelse er det muligt at
anvende den sikaldte lovmodel, som er baseret pa et datagrundlag, der
normalt svarer til en stikpreve pé 3,3 pct. af befolkningen.

Med lovmodellen er det muligt at kortlegge provenu- og fordelingsmes-
sige virkninger af en pdtenkt lovendring. Spergsmal vedr. lovmodellen
kan rettes til Finansministeriets 13. kontor.

1.3. Hvem skal udarbejde konsekvensvurderinger?

Det er det enkelte ministeriums ansvar at serge for, at der udarbejdes
konsekvensvurderinger.

Hvis det vurderes, at et lovforslag vil medfere vasentlige okonomiske,
administrative eller personalemeassige konsekvenser for staten eller for
andre forvaltningsniveauer, ber den pétenkte lgsning tages op til for-
handling med Finansministeriet pa det tidligst mulige tidspunkt.

Endvidere kan det vare hensigtsmeassigt at inddrage andre ministerier, fx
Miljoministeriet ved miljomassige konsekvenser og ©@konomi- og Er-
hvervsministeriet ved erhvervsmassige konsekvenser.

Ligeledes kan det i visse tilfzlde vere hensigtsmassigt at inddrage ekstern
bistand og tekniske eksperter (fx ved miljekonsekvensvurderinger) samt
interessenter i form af berorte institutioner, kommuner, interesseorganisa-
tioner etc.

Endelig er der truffet politisk beslutning om, at en rekke ministerier har
pligt til at sende deres lovforslag og udkast til bekendtggrelser i hering hos
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
hvis lovgivningen har administrative konsekvenser for erhvervslivet.”

* Horing af administrative konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med nye lovfors-
lag og udkast til bekendtgorelser er obligatorisk inden for folgende ministeromrider:
Beskeftigelsesministeriet, Fodevareministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggender, Socialministeriet, Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Tra-
fikministeriet og Miljeministeriet.
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1.4. Hvornar skal konsekvensvurderinger udarbejdes?

Konsekvensvurderingerne kan med fordel anvendes som et redskab in-
ternt i ressortministeriet ved udarbejdelse af lovforslag.

Her kan konsekvensvurderingerne bidrage til at identificere, om forslag
kan have evt. ugnskede konsekvenser. Dermed kan konsekvensvurderin-
gen medvirke til at styrke vurderingen af, om der ber fremsettes et lov-
forslag eller ¢j, om et lovforslag eller et udkast til bekendtggrelse bor 2nd-
res, eller om der er alternativer til traditionel lovgivning. Brugen af kon-
sekvensvurderinger i den indledende fase i lovgivningsprocessen er dog

ikke obligatorisk.

Endvidere er der etableret den praksis, at der skal foretages en forelgbig
vurdering af konsekvenser i forbindelse med forberedelsen af regeringens
lovprogram. Det er siledes vasentligt, at forméilet med og de forventede
effekter af en eventuel lovgivning formuleres pa si tidligt et tidspunke
som muligt.

Endelig folger det af Statsministeriets cirkulere, at der ber udarbejdes kon-
sekvensvurderinger til brug for bemarkningerne til lovforslag. Her funge-
rer konsekvensvurderingen som en del af beslutningsgrundlaget ved be-
handlingen af lovforslaget i folketinget.

Hvis der under folketingsbehandlingen af et lovforslag fremsettes en-
dringsforslag af regeringen, ber @®ndringsforslaget sd vidt muligt ledsages
af en revurdering af konsekvenserne, jf. Statsministeriets cirkulere, S 27.

1.5. Hvilke konsekvenser er vaesentlige?

Det fremgar af Statsministeriets cirkulere, S 4 og 5, at bemerkningerne til
et lovforslag ber indeholde en vurdering af forslagets ekonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for den offentlige sektor.

For s vidt angdr erhvervsmassige og miljemassige konsekvenser, er det

praciseret i cirkuleret, at det kun er vesentlige konsekvenser af et lovfors-
lag, der skal opgeres jf. Statsministeriets cirkulere, § 6 og 7.

Det er ressortministeriet, som skenner, hvad der er vasentligt.

10
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Det skal dog bemerkes, at hvis et lovforslag skennes at have administrati-
ve konsekvenser, er det obligatorisk for en reekke ministerier at sende for-
slaget i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering, jf. fodnote 2.

Nar det skal vurderes, om konsekvenser er vesentlige eller ¢j, skal der
tages hejde for, hvor mange der berores, i hvilket omfang og hvor lenge
de bergres. Der kan sdledes opstilles fire checkspergsmal til at vurdere, om
konsekvenserne er vasentlige, jf. nedenfor. Se endvidere kapitel 6 for si
vidt angir miljemassige konsekvenser.

4 checkspergsmal vedrerende vesentligheden af konsekvenser:
JalNej

Bergres meget/mange af lovforslaget, ex antal personer, virksomheder,
planter, regioner mv.?

Pavirkes de/det bergrte af lovforslaget i stort omfang?

Pavirkes de/det bergrte af lovforslaget i lang tid?

Pavirkes mulighederne for at opfylde eventuelle politisk opstillede
mélsztninger, fx for miljg, sundhed mv.?

Hvis der blot kan svares bekraftende pa ét af de fire stillede spergsmal, er
det sandsynligt, at der er tale om vasentlige konsekvenser. Udgangspunk-
tet bor dog vare, at der i tvivistilfelde bliver gennemfort en konsekvens-
vurdering. Herefter kan det vurderes, om konsekvenserne ber anferes i
bemerkningerne til lovforslaget.

Det ber angives i bemarkningerne, hvis et lovforslag ikke forventes at
have nogen konsekvenser for den offentlige sektor, eller hvis de forvente-

de konsekvenser pa miljo- og erhvervsomridet ikke skonnes at vere ve-
sentlige.

1.6. Hvordan skal konsekvensvurderinger formidles?

Den endelige beskrivelse af konsekvenserne indgir i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

I nedenstdende boks er det angivet, hvad en konsekvensvurdering ber

indeholde.
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Nir der i vejledningen er anfort anbefalinger om konsekvensvurderinger,
skal der sondres mellem de anbefalinger, som retter sig mod det interne
analysearbejde, og de anbefalinger der knytter sig til selve formidlingen og
dermed er eksternt rettet.

Indholdet i konsekvensvurderingen

Beskrivelse af konsckvenserne i de almindelige bemarkninger til lovforslaget skal indeholde

folgende:

o  Beskrivelse af formélet med lovforslaget i den indledende beskrivelse til de almin-
delige bemerkninger til lovforslaget

o  Beskrivelse af obligatoriske og gvrige relevante konsekvenser

e  Beskrivelse af den eksisterende situation/tilstand

e  Beskrivelse af hvad/hvem der bliver pdvirket

o  Beskrivelse af konsekvensernes omfang, fx deres geografiske og tidsmessige ud-
strekning

o Beskrivelse af eventuelle afvergeforanstaltninger eller overvignings- og opfelg-
ningsforanstaltninger for at athjelpe negative konsekvenser

e En sammenfatning af konsekvenserne i skemaform opdelt i positive og negative
konsekvenser

Hvis beskrivelsen af konsekvenserne fir et omfang, der rekker ud over
bemarkningernes almindelige karakter, kan konsekvensvurderingerne
uddybes i en rapport, et notat eller en redeggrelse, der kan refereres til i
lovforslaget, og som er offentligt tilgengeligt evt. som bilag til lovforsla-

get.

Det er alene resultaterne af en konsekvensanalyse, som skal formidles i
bemerkningerne til et lovforslag. En beskrivelse af fremgangsmiden i
konsekvensanalysen og detaljer i analysen skal ikke fremgé af bemarknin-
gerne. Det gelder fx detaljerede beskrivelser af forudsztninger, analyse-
metoder, datagrundlag og usikkerhed.

Efter redegprelsen for lovforslagets konsekvenser sammenfattes de obliga-
toriske konsekvensvurderinger i et skema og optrykkes efter lovforslagets
almindelige bemerkninger, jf. Statsministeriets cirkulere, § 13. Eventuelle
ovrige konsekvenser skal ikke anfores i skemaet.

Skemaet er opdelt i positive og negative konsekvenser og kan dermed
illustrere, at de vurderede konsekvenser af et lovforslag kan vere modsat-

rettede. Fx kan en miljelov vare til gavn for miljget men samtidig resulte-

12
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re 1 ggede udgifter for erhvervslivet og maske ogsd betyde mere admini-
stration for den offentlige sektor.

Det sammenfattende skema har til formal at give en hurtig oversigt over
et forslags forskellige konsekvenser. Skemaet erstatter altsd ikke den ud-
dybende redeggrelse.

Konsekvensvurderinger ber skrives si let forstdeligt som muligt. Hoved-
reglen ber vere, at der ikke forudsettes et detaljeret fagkundskab fra lese-

rens side for at forstd en konsekvensvurdering.

Resumé

Hoyorfor? Konsekvensvurderingerne skal udarbejdes for at fremlegge et si gennemarbe;-
det beslutningsgrundlag som muligt.

Hyem? Ressortministeriet med ansvar for lovforslaget har ansvaret for konsekvensvurde-
ringerne.

Hyvorndr? Forelpbige konsekvensvurderinger skal udformes ved forberedelsen af regerin-
gens lovprogram for det kommende folketingsdr. Den endelige udformning af konse-
kvensvurderingerne udarbejdes sidelebende med udarbejdelsen af lovforslaget og frem-
legges i bemarkningerne til lovforslaget.

Huilke? Der skal altid foretages en vurdering af offentlige skonomiske og administrative
konsekvenser, administrative konsekvenser for borgere, vasentlige gkonomiske og ad-
ministrative erhvervsmassige konsekvenser samt vasentlige miljomassige konsekvenser.
I det omfang der er gvrige vasentlige konsekvenser som fx regionale eller ligestillings-
messige konsekvenser, ber de endvidere vurderes.

13
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Kapitel 2

Generel fremgangsmade ved konsekvens-

vurderinger

2.1. Tre trin

Den generelle fremgangsméade ved konsekvensvurderinger bestar af 3 trin,
hvor processen streekker sig fra en indledende vurdering til en nermere
fastleggelse og endelig en detaljeret vurdering og beskrivelse, jf. nedensta-

ende boks.

3-trins-fremgangsmetoden’

Trin 1: Indledende vurdering
Har forslaget offentlige konsekvenser,
miljekonsekvenser etc.?

[

Trin 2: Narmere fastleggelse
Hvilke typer af pdvirkninger medferer forslaget
— og for hvem/hvad?

v

Trin 3: Detaljeret vurdering
og formidling

Beskriv og vurdér disse pdvirkninger!

Begrund denne
vurdering, med
mindre det er
ibenlyst, at lovfors-
laget ikke har kon-
sekvenser pd det

pigzldende felt.

Fremgangsmetoden deles op i tre adskilte trin for at strukturere konse-
kvensvurderingen, men hanger naturligt sammen i den faktiske proces.

' De 3 trin anvendes ofte i andre former for konsekvensvurderinger, fx i internationale
miljevurderinger (trin 1: screening, trin 2: scoping, trin 3: assessment og statement).
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2.2.Trin 1: Indledende vurdering (Screening)

I trin 1 foretages der en indledende vurdering af, om der overhovedet er
offentlige konsekvenser, erhvervsmeassige konsekvenser, miljemassige
konsekvenser etc.

Som hjalp til at vurdere om et lovforslag har de pigzldende konsekven-
ser, er der i de efterfolgende kapitler udarbejdet checklister for de forskel-
lige typer af konsekvenser. Checklisterne er ikke udtemmende, men kan
give idéer til, hvilke pdvirkninger et forslag kan medfere og dermed til,
om forslaget vil have konsekvenser eller ej.

Hvis det vurderes, at forslaget har konsekvenser, skal analysen fortsztte pd
trin to. Hvis det derimod vurderes, at forslaget ikke har konsekvenser for
den offentlige sektor eller vasentlige konsekvenser for erhvervslivet eller
miljeet, ber dette oplyses i bemarkningerne og begrundes, med mindre
det er &benlyst, at lovforslaget ikke har konsekvenser p& det pigeldende

felt.

Nedenstiende boks viser med udgangspunkt i et lovforslag et eksempel pd
en indledende vurdering.

Trin 1: Indledende vurdering af forslag til lov om udbygning af Motor-
ring 3 mellem Jagersborg og Holbzkmotorvejen

Offentlige konsekvenser: Ja (udgiftsmessige og personalemeassige kon-
sekvenser)

Erhvervsmassige konsekvenser: Ja

Miljomassige konsekvenser: Ja

Administrative konsekvenser for borgere: Nej (forslaget piferer ikke borgerne nogen
administrative opgaver)
Andpre konsekvenser: Ja (forslaget kan have regionale konsekvenser)

Kilde: Udarbejdet med udgangspunke i konsekvensvurdering af forslag til lov nr. 444 af
10. juni 2003 om udbygning af Motorring 3 mellem Jegersborg og Holbzkmo-
torvejen.
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2.3. Trin 2: Narmere fastleggelse af indhold og omfang
(Scoping)

I trin 2 fastlegges de konsekvenser, der skal underseges nermere. Her
indkredses forslagets konsekvenser, og det konkretiseres, hvem eller hvad
der pavirkes af forslaget. I den nermere fastleggelse af hvilke konsekven-
ser der skal underseges, kan checklisterne nazvnt under trin 1 med fordel
anvendes.

Det er vasentligt at vere opmarksom pd, at et lovforslag kan have sivel
direkte som indirekte konsekvenser. Eksempelvis kan et lovforslag om
oget korselsfradrag have direkte positive skonomiske konsekvenser for
pendlere og indirekte positive konsekvenser for mobiliteten pd arbejds-
markedet samt befolknings- og indkomstgrundlaget i udkantsomraderne.
Ligeledes kan konsekvenser variere over tid. Checklisterne ber derfor vur-
deres ud fra folgende fire sporgsmal:

Vurder konsekvenserne ud fra 4 spergsmal:

Ja/Nej

Er der direkte konsekvenser?

Er der indirekte konsekvenser?

Er der kortsigtede konsekvenser?

Er der langsigtede konsekvenser?

Ved gennemgang af checklisterne vha. ovennzvnte 4 speorgsmil er det
vesentligt at vere opmearksom pd, at konsekvenser kan vere modsatrette-
de, fx pa grund af adferdsendringer pa kort og langt sigt.

Nedenstiende boks viser et eksempel pd en nermere fastleggelse af, hvil-
ke konsekvenser forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Je-
gersborg og Holbezkmotorvejen forventes at have.

Her fremgir det, at en udvidelse af Motorring 3 pd kort sigt forventes at
betyde en offentlig merudgift pa ca. 1,5 mia. kr. Dertil kommer en mer-
udgift pa langt sigt i af form af drift og vedligeholdelse af mere motorvej.

Ligeledes vurderes det, at en udvidelse af Motorring 3 vil betyde, at der er
en direkte okonomisk udgift for det offentlige men en indirekte okono-
misk besparelse pd de kommunale niveauer som folge af ferre ferdsels-

uheld.
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Trin 2: Narmere fastleggelse af hvilke konsekvenser, der forventes af
forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Jegersborg og Hol-
bakmotorvejen

Offentlige okonomiske konsekvenser:

e  Udgift for staten pa ca. 1,5 mia. kr.

e  Merudgifter for staten ved efterfolgende drift og vedligeholdelse
e  Amts-/kommunal besparelse som folge af ferre ferdselsuheld

Offentlige administrative konsekvenser:
e  Meradministration for Vejdirektoratet i anlegsfasen

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet:
o (get beskeftigelse i bygge- og anlegssektoren i anlaegsperioden
e  Eventuelt reducerede transportomkostninger

Administrative konsekvenser for erhvervslivet:
e Ingen

Miljomassige konsekvenser:

®  (get stej- og luftforurening langs motorvejen som folge af aget trafik
e  Pivirkninger af verdifulde landskaber, herunder rekreative omrader
e  Mulige pavirkninger af grundvand

e  Muligt behov for deponering af affald, overskudsjord mv.

e  Mulige pavirkninger af bygninger og kulturarv

Administrative konsekvenser for borgere:
e Ingen

Kilde: Udarbejdet med udgangspunke i konsekvensvurdering af forslag til lov nr. 444 af
10. juni 2003 om udbygning af Motorring 3 mellem Jegersborg og Holbzkmo-

torvejen.

Ovenstdende eksempel giver en oversigt over, hvilke konsekvenser der skal
undersoges og beskrives mere omfattende.
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2.4. Trin 3: Den egentlige vurdering af konsekvenser samt
formidling heraf (Assessment)

Nar trin 1 og 2 er gennemfort, og det er indkredset, hvilke typer af kon-
sekvenser et forslag medferer, samt hvem eller hvad der berores, skal den
egentlige vurdering foretages. Resultatet af trin 3 er sdledes en systematisk
formidling af et forslags konsekvenser.

Nar der skal foretages en vurdering og formidling af et lovforslags konse-
kvenser, skal nedenstiende retningslinier folges, jf. nedenstiende boks.

Retningslinier for vurdering og formidling af konsekvenser

Vurdering:

e  Vurder som udgangspunkt konsekvenser i forhold til den eksisterende situation
o Kvantificer sd vidt muligt opggrelserne

o  Opgor konsekvenser i markedspriser, hvis det er muligt

e  Opgor konsekvenser over tid i faste priser

o  Opgor konsekvenser bdde for og efter skat

¢ Anvend som udgangspunkt anerkendte datakilder, der er offentligt tilgengelige

e Inddrag adferdsendringer i det omfang det er relevant for vurderingen af konse-
kvenserne

e  Var opmarksom pa potentielle konsekvenser ved bemyndigelser i love
o  Beskriv opgerelsesmetoder og datagrundlag samt eventuel usikkerhed

Formidling:
e  Brug et letforstdeligt sprog

o  Beskriv de obligatoriske konsekvenser enkeltvis og i den rekkefelge som folger af
oversigten s. 5 i afsnit 1.2. @vrige relevante konsekvenser beskrives efterfolgende.

e  Opdel konsekvenserne i positive og negative konsekvenser
e  Sammenfat konsekvensvurderingen i ét skema

Generelt:
o  Konsultér fagministerierne eller anden faglig ekspertise i nedvendigt omfang

Vurder som udgangspunkt konsekvenser i forhold til den eksisterende
situation. Konsekvenser opgeres i forhold til den eksisterende situation
ved at beskrive, hvordan forslaget vil 2ndre pa de eksisterende forhold.
Det vil sige, at der fokuseres pd de marginale @ndringer.
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Kvantificer si vidt muligt opgerelserne. Konsekvenserne ber s vidt mu-
ligt kvantificeres i form af tal over bergrte, omkostninger i kroner, tids-
forbrug i timer etc. Kvantificerede opgerelser bor folges af kvalitative for-
klaringer. Ikke alle konsekvenser kan kvantificeres og ma i sa fald beskri-
ves kvalitativt.

Opger konsekvenser i markedspriser, hvis det er muligt. Et lovforslags
konsekvenser skal sd vidt det er muligt verdiszttes. Ved vardisetningen
af konsekvenserne anvendes de geldende markedspriser, som inkluderer
moms, afgifter mv.

Opger konsekvenser over tid i faste priser. Konsekvenser af et lovforslag,
der kan verdisettes, og som streekker sig over flere ar, bor opgeres i de
priser, som gzlder den dag, hvor loven trader i kraft (faste priser). Hvis et
lovforslag fremsattes i et finansdr, men forst har virkning det efterfolgen-
de dr, kan der vare behov for at fremskrive lovforslagets konsekvenser.
Dertil anvendes Finansministeriets pris- og lenindeks (se www.oav.dk).
Det skal dog bemerkes, at offentlige overfersler typisk opgeres i drets
priser (lebende priser).

Det ber altid fremga af bemzrkningerne til lovforslaget, om de vardisatte
konsekvenser er opgjort i faste priser, eller om de er opgjort i drets priser.

Opger konsekvenser bade for og efter skat. Der kan vere forskel pa bor-
gernes og virksomhedernes skattebetalinger fx pa grund af forskelle i fra-
dragsmuligheder mv. Derfor skal konsekvenserne opgeres for skat for at
sikre en ensartet opggrelse.

Da det er vigtigt at vide, hvilke konsekvenser en lovendring har for sta-
tens indtjening fra skatter, skal konsekvenserne ogs opgeres efter skat.

Anvend som udgangspunkt anerkendte datakilder, der er offentligt til-
gengelige. Nir konsekvenserne skal beregnes, ber der sd vidt muligt an-
vendes almindeligt anerkendte datakilder, som er offentligt tilgengelige.
Eksempler pa sidanne datakilder er statistik fra Danmarks Statistik, de
kommunale negletal, natur- og miljeindikatorer fra Miljgministeriet etc.
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Inddrag adferdsendringer i det omfang det er relevant for vurderingen
af konsekvenserne. I de tilfzlde hvor en adferdsendring er et centralt
formdl i et lovforslag, skal der tages hejde for @ndret adferd i konse-
kvensvurderingerne.

Var opmarksom pa potentielle konsekvenser ved bemyndigelser i love.
Hvis et lovforslag indeholder bemyndigelser til en minister, ber det oply-
ses, om udnyttelsen af disse bemyndigelser kan fa selvstzendige konsekven-
ser.

Beskriv opgerelsesmetoder og datagrundlag samt eventuel usikkerhed.
For at ege gennemsigtigheden af analyserne beskrives de anvendte analy-
semetoder og datagrundlaget. Som det fremgér af kapitel 1, skal disse
beskrivelser dog ikke anferes i bemarkningerne til lovforslaget. Hvis der
er usikkerhed i analysen, bor dette fremheves.

Brug et letforstieligt sprog. Konsekvenserne af et lovforslag skal beskri-
ves, sd de er nemme at forstd og ikke forudsatter en detaljeret faglig viden
fra leeserens side, jf. kap 1.

Beskriv de obligatoriske konsekvenser enkeltvis i en fast reekkefolge. De
vurderede obligatoriske konsekvenser beskrives enkeltvis i lovforslagets
afsnit om almindelige bemerkninger. Der folges en fast rekkefolge, jf.
oversigten s. 5 i afsnit 1.2. Qvrige relevante konsekvenser beskrives til
sidst 1 konsekvensvurderingen.

Opdel konsekvenserne i positive og negative konsekvenser. For at sikre
en ensartet formidling af konsekvenserne, skal konsekvenserne opgeres i
henholdsvis positive og negative konsekvenser.

Sammenfat konsekvensvurderingen i ét skema. Efter redeggrelsen for
lovforslagets konsekvenser sammenfattes de obligatoriske konsekvenser i
hovedtrek i et skema, der optrykkes som det sidste punkt i lovforslagets
almindelige bemerkninger. I det sammenfattende skema skal konsekven-
serne overordnet beskrives som enten positive eller negative. Skemaet skal
sdledes opsummere, hvilke af de beskrevne konsekvenser der ses som for-
dele, og hvilke der ses som ulemper. Skemaet erstatter ikke den uddyben-
de redeggrelse. Det skal bemarkes, at det kun er de obligatoriske konse-
kvenser, som skal anferes i skemaet.
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Konsulter fagministerierne eller anden faglig ekspertise i nedvendigt
omfang. Som navnt i kapitel 1 kan det vare hensigtsmessigt at tage kon-
take til de respektive fagministerier for at sikre kvaliteten af konsekvens-
vurderingerne. I den forbindelse kan det ligeledes vere relevant at inddra-
ge anden faglig ekspertise.

Nedenstiende boks viser et eksempel pd et sammenfattende skema over
konsekvenserne af forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem
Jegersborg og Holbzkmotorvejen.

Trin3: Sammenfatning af konsekvenserne af forslag til lov om ud-

bygning af Motorring 3 mellem Jagersborg og Holbzkmotorvejen

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

/mindre udgifter /merudgifter
Qkonomiske konsekvenser for Ferre udgifter for stat, Udgift for staten pa
stat, kommuner og amtskom- kommuner og amts- 1.834 mio. kr. (2003-
muner kommuner som folge af | priser).
ferre trafikuheld Merudgifter til drift
og vedligeholdelse.
Administrative konsekvenser for Begrenset meradmini-
stat, kommuner og amtskom- Ingen stration for Vejdirek-

muner

toratet i anlegsfasen

Dkonomiske konsekvenser for

Reducerer transport-

erhvervslivet ombkostningerne.
Dger beskftigelsen i Ingen
bygge- og anlegssekto-
ren i anlegsperioden
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljgmessige konsekvenser

Formindskelse af stojge-
ner langs vejen og for-

Forggelse af luftforu-
rening og CO , -

bedret hdndtering af emission. Begrensede
vejafvandingen indgreb i rekreative
omgivelser
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen

borgerne

Kilde: L 214 (som fremsat). Forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Je-
gersborg og Holbzkmotorvejen. Bem. De miljgmeassige konsekvensvurderinger
af lovforslaget bygger pd en storre VVM-undersegelse foretaget af Vejdirektora-
tet. Fremsat den 10. juni 2003.
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Kapitel 3
Konsekvenser for den offentlige sektor

Det fremgdr af Statsministeriets cirkulere, §S 4 og 5, at der ber foretages
en vurdering af et lovforslags konsekvenser for den offentlige sektor. Kon-
sekvensvurderingerne omfatter de pkonomiske og administrative konse-
kvenser pa alle forvaltningsniveauer i den offentlige sektor.

Hvis et lovforslag vurderes at medfore vaesentlige ekonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for staten, regionerne eller kommunerne, ber den
patenkte lpsning tages op til forhandling med Finansministeriet pd det
tidligst mulige tidspunke.'

Det er vigtigt at vurdere de okonomiske konsekvenser for at kunne styre de
offentlige finanser. Vurderingen af de skonomiske konsekvenser synlig-
gor, hvad ting koster. Der skabes dermed bedre mulighed for prioritere
mellem forskellige losninger.

Det er vigtigt at vurdere de administrative konsekvenser, fordi det skal vere
klart, hvilke konsekvenser et lovforslag kan fi for den offentlige admini-
stration. Her er det et vasentligt hensyn, at den offentlige sektor er sd
enkel og effektiv som mulig. Knopskydninger pd den administrative
strukeur skal sd vidt muligt undgas. Enkelhed giver borgerne bedre mu-
lighed for at overskue den offentlige administration.

Der vil ofte vare en sammenhang mellem gkonomiske og administrative
konsekvenser. I visse tilfelde kan de administrative konsekvenser ved et
lovforslag medfere skonomiske konsekvenser, eksempelvis hvis forslaget
indeberer personalezendringer. Men der behever ikke nedvendigvis vare
en sammenhang. Et forslag kan ogsd have betydelige administrative kon-
sekvenser, uden at det medferer gkonomiske @ndringer, fx hvis der sker

' Frem til 1.1. 2007 vil der for amtskommunerne i kapitel 3 gelde tilsvarende forhold
som for kommunerne.
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en omlegning af sagsgange. Derfor er det vigtigt at beskrive begge typer af
konsekvenser for at give et sd fuldstendigt billede af konsekvenserne som
muligt.

3.1. Offentlige skonomiske konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for den offentlige sektor kan beskrives som
@ndringer i gkonomiske forhold og vilkr pa alle forvaltningsniveauer i
den offentlige sektor.

De okonomiske konsekvenser beskrives som positive for den offentlige
sektor, hvis de betyder ferre udgifter eller flere indteegter, fx ferre udgif-
ter til overforsler, tilskud, lon vedligeholdelse af bygninger eller flere ind-
taegter fra salg, brugerbetaling, skatter mv.

De gkonomiske konsekvenser beskrives som negative for den offentlige
sektor, hvis de giver anledning til flere udgifter eller feerre indtagter.

Efter grundloven m3 ingen udgift atholdes uden hjemmel i en af Folke-
tinget vedtaget bevillingslov (§46, stk. 2.). Finansloven udger den over-
ordnede ramme for statens skonomi og er den primere bevillingslov.

Finanslovens § 45 — den sikaldte bevillingsparagraf — giver imidlertid
hjemmel til at disponere med hensyn til udgifter og indtegter, der er ved-
taget eller vedtages fra 15. oktober i aret forud for finansaret til udlgbet af
finansdret. Forudsetningen herfor er, at udgifternes og indtagternes stor-
relse eller beregningsgrundlag tydeligt fremgar af de pagzldende love eller
deres forarbejder. Det er saledes vigtigt, at de offentlige okonomiske kon-
sekvenser opgeres si pracist som muligt i lovforslagets bemarkninger,
sdledes at der er et fyldestgorende grundlag at treffe beslutning pa.

I en konsekvensvurdering ber der skelnes mellem udgifter og indtegter
under kategorierne anleg, drift og overforsler. Under anleg horer udgifter
til fx erhvervelse og konstruktion af bygninger og anleg og sterre vedlige-
holdelsesarbejder samt indtegter fra athendelse af bygninger og anleg.
Under drift horer udgifter til lon, keb af varer og tjenesteydelser, anskaf-
felse af materiel og drift af bygninger samt indtegter fra salg af varer og
tjenesteydelser. Under overforsler horer bl.a. udgifter til tilskud og skatte-
indtegter. Det ber endvidere angives, om der er tale om engangsudgif-
ter/-indteegter eller lobende udgifter/indtegter.
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For s vidt angdr den kommunale gkonomi er det de kommunale budget-
ter og den arlige aftale mellem staten og kommunerne om kommunernes
okonomi, der setter rammerne. Hvis et lovforslag har skonomiske konse-
kvenser for kommunerne eller regionerne treder Det Udvidede Totalba-
lanceprincip i kraft, jf. nedenstidende boks.

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT)’

Det Udvidede Totalbalanceprincip indebarer, at kommunerne og regionerne kompen-
seres for de udgiftsmessige konsekvenser af @ndringer i byrde- og opgavefordelingen
mellem staten, regionerne og kommunerne, og for &ndringer som staten foretager i
regelgrundlaget for eksisterende kommunale opgaver. Kompensationen sker ved, at det
samlede statstilskud henholdsvis forhgjes eller reduceres, nir kommunerne eller regio-
nerne bliver pélagt eller frataget opgaver.

Som udgangspunkt er nye kommunale og regionale opgaver eller bortfald af opgaver
altid omfattet af Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Afledte administrative konsekvenser af et lovforslag er som hovedregel ikke omfattet af
Det Udvidede Totalbalanceprincip. I tilfzlde hvor der kan opstd administrative konse-
kvenser som folge af en @ndring af borgernes retsstilling, men hvor hovedformélet med
lovforslaget ikke er at @ndre pd de administrative procedurer i kommunerne, er forsla-

get typisk ikke omfattet af Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Sterre administrative regeleendringer eller mindre 2ndringer som er led i en sammen-
hengende omlegning, der direkte gennemferes med henblik pd at 2ndre eksisterende
administrative rutiner, er dog som udgangspunkt omfattet af Det Udvidede Totalba-
lanceprincip.

For en nermere beskrivelse af Det Udvidede Totalbalanceprincip henvises til Vejledning
om Det Udvidede Totalbalanceprincip (www.oav.dk).

I boksen nedenfor er anfert en rekke spergsmaél, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade.

* Frem til 1.1. 2007 vil der for amtskommunerne i kapitel 3 gelde tilsvarende forhold
som for kommunerne.
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Checkliste for offentlige skonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:
e  Udgifter til lonninger?
o  Udgifter til kgb af varer og tjenesteydelser?
o  Udgifter til driftsmessige foranstaltninger, fx sikkerheds-, sundheds- og miljemes-
sige foranstaltninger?
e  Udgifter til anlegsinvesteringer til infrastruktur, renovation, milje etc.?
e  Udgifter dl andre investeringer, fx it?
e  Udgifter il tilskud til personer, virksomheder eller institutioner?
e  Besparelser ved effektivisering og rationalisering?
e Indtegter fra salg af varer, tjenesteydelser eller anleg?
e Indtegter fra skatter og afgifter?
e  Andre forhold af betydning for den offentlige skonomi?

En rekke serlige forhold ger sig derudover gzldende ved opgerelse af
offentlige okonomiske konsekvenser.

Serligt om opgerelse af offentlige skonomiske konsekvenser

e  Opgor de samlede gkonomiske konsekvenser ved storre @ndringer i lovgivningen
e  Opgor konsekvenser pé alle forvaltningsniveauer

e  Vurder om lokale strukturelle forhold medfarer forskelle i de skonomiske konse-
kvenser

e  Opgoer gkonomiske konsekvenser fra det dr, hvor loven treeder i kraft

o  Opgor gkonomiske konsekvenser i forhold til alle relevante perioder, fx indkomstér
og/eller varig effekt

e  Medrtag ikke de tekniske beregningsforudsetninger i bemerkningerne til lovforsla-
get

e Angiv gkonomiske konsekvenser pd de konti, der fremgér af finansloven eller de
kommunale og regionale budgetter

e  Foretag en samfundsgkonomisk analyse ved storre investeringer

Opgoer de samlede gkonomiske konsekvenser ved storre @ndringer i
lovgivningen. Ved forslag, der medferer storre, betydende @ndringer i
lovgivningen, ex en ny hovedlov, ber der om muligt redeggres for de sam-
lede ekonomiske udgifter og indtegter mv. ved det pigzldende lovgiv-
ningsomride uanset, om lovforslaget ikke skennes af have nogen ekono-
miske konsekvenser for den offentlige sektor. Dette folger af Statsministe-
riets cirkulere, § 4, stk. 3. Formilet med beskrivelsen er siledes at give et
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samlet overblik over, hvordan udgifterne anvendes pd lovgivningsomra-

det.

Opgor konsekvenser pé alle forvaltningsniveauer. De offentlige ekono-
miske konsekvenser skal opgeres pi alle forvaltningsniveauer. irsagen er
blandt andet, at der gzlder et princip — Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip - der skal sikre, at bloktilskuddet forhgjes eller reduceres, hvis der sker
en @ndring i udgifts- eller opgavefordelingen mellem forvaltningsniveau-
erne.

Vurder om lokale strukturelle forhold medferer forskelle i de skonomi-
ske konsekvenser. Ver opmarksom p4, at forskelle i de lokale strukturelle
forhold som fx demografi, indkomst, befolkningens storrelse og sammen-
setning mv. kan have betydning for de gkonomiske konsekvenser.

Opgor skonomiske konsekvenser fra det ar, hvor loven treder i kraft.
Offentlige okonomiske konsekvenser skal opgeres for det finansér, hvor
loven treder i kraft samt for de efterfolgende budgetdr, sifremt den fulde
virkning ferst viser sig senere. Hvis der herudover er udgifter til forbere-
delse, analyser mv., for loven traeder i kraft, skal dette fremgd af bemerk-
ningerne.

Opger ekonomiske konsekvenser i forhold til alle relevante perioder, fx
indkomstar og/eller varig effekt. Udover at alle skonomiske konsekven-
ser for den offentlige sektor skal opgeres pd finansir/budgetir, kan det
vere relevant at anvende andre periodiseringer. Det kan fx dreje sig om at
opgere de gkonomiske konsekvenser i forhold til indkomstir og/eller
varig effekt.
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Eksempel péa forskellige periodiseringer i en beskrivelse af offentlige
okonomiske konsekvenser: Forslag til lov om @ndring af merverdiaf-
giftsloven (forhgjelse af momsregistreringsgraensen). Uddrag

Forslaget indeberer, at smé virksomheder (foreninger m.fl.) med en samlet momsplig-
tig leverance pa under 50.000 kr. drligt ikke skal momsregistreres, angive eller afregne
moms af deres salg.

Provenumassige konsekvenser (uddrag)

Provenutabet skgnnes at vere ca. 35 mio. kr. &rligt i reducerede momsindtegter. Da
forslaget fir virkning fra 1. juli 2002 vil provenutabet for indkomstiret 2002 vere ca.
17,5 mio. kr. De virksomheder, der velger at benytte muligheden for momsfritagelse
skal i 2002 angive og betale moms 2 gange, nemlig for 2. halvir 2001 og for 1. halvér
2002. Der er siledes ingen finansérseffeke i 2002.

Samlede provenumessige konsekvenser (uddrag)

Indkomstiret | Indkomstdret Varig Finanséret
Mio. kr. 2002 2003 effekt 2002
Forhojelse af momsregi-
streringsgranse Moms-
indtegter -17,5 -35 -35 0

Kilde: L 137 (som fremsat): Forslag til lov om ®ndring af merveardiafgiftsloven. (Forhe-
jelse af momsregistreringsgrensen, momsfritagelse for almenvelgprende forenin-
ger, lempelser i reglerne om momsafregning mv.). Fremsat den 27. februar 2002.

Medtag ikke de tekniske beregningsforudseztninger i bemarkningerne
til lovforslaget. Der skal ikke angives tekniske beregningsforudsztninger
for de vurderede konsekvenser i lovforslagets bemarkninger, jf kapitel 1.
Beregningsforudsetningerne ber imidlertid foreligge i en sddan form, at
de kan sendes til Finansministeriet og eventuelt de kommunale parter.

Angiv okonomiske konsekvenser pa de konti, der fremgir af finansloven
eller de kommunale og regionale budgetter. Af hensyn til overskuelighe-
den kan det overvejes at opgere de skonomiske konsekvenser pa de konti,
som fremgar af finansloven eller af de kommunale og regionale budgetter.

For statslige merudgifter ber beregningsnotater indeholde oplysning om,

pa hvilken finanslovskonto de pigzldende udgifter eller indtegter skal
opferes.
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Foretag en samfundsekonomisk konsekvensvurdering ved storre inve-
steringer. I forbindelse med lovforslag om sterre investeringsprojekter,
indforelse af ny offentlig regulering mv. ber det overvejes i lovbemark-
ningerne at angive resultaterne af en samfundsgkonomisk konsekvensvur-
dering.

Beskrivelse af samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger

Begrebet samfundsekonomisk vurdering dakker forskellige former for systematisk
vurdering af fordele og ulemper ved et tiltag. De vigtigste former for samfundsgkono-
misk vurdering er cost-benefit analysen og cost-effectiveness analysen, hvor cost-
effectiveness analysen kan betragtes som en delvis cost-benefit analyse. Valget mellem at
udarbejde henholdsvis en cost-benefit analyse eller en cost-effectiveness analyse athen-
ger af det pigzldende tiltags karakteristika og tilgengelige data.

I den fuldstendige cost-benefit analyse kvantificeres og verdisettes alle initiativets
fordele ("benefits”) og ulemper ("costs”) i en kroneverdi. Kronevardien bruges til at
afveje tiltagets ulemper og fordele mod hinanden. Tiltaget er samfundsgkonomisk
rentabelt, hvis summen af de tilbagediskonterede virkninger er positiv.

For en del tiltag er det ikke muligt at verdisztte en vesentlig del af initativets konse-
kvenser i en kronevardi. Det kan f.eks. gelde inden for sundhed, undervisning, milje,
forsvarsomradet mv. Her er det derfor vanskeligt at gennemfore en fuldstendig cost-
benefit analyse. I disse tilfelde kan der som et alternativ til den fuldstendige cost-
benefit analyse laves en cost-effectiveness analyse.

Formélet med cost-effectiveness analysen er at finde frem til det tiltag, som minimerer
omkostningerne ved at opnd et givet mil. En cost-effectiveness analyse bidrager pd
samme mide som cost-benefit metoden til at klarlegge og synliggere konsekvenserne
ved forskellige tiltag.

For nzrmere information henvises der til Finansministeriets Vejledning i samfunds-
gkonomiske konsekvensvurderinger, Trafikministeriets Manual for samfunds-
gkonomisk analyse samt Miljgministeriets vejledning, Samfundsskonomisk vurdering
af miljoprojekeer.
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Eksempel pa offentlige gkonomiske konsekvenser: Forslag til lov om
andring af ligningsloven og momsloven. (Fritagelse for skat og moms af
vaerdi af eget arbejde)

Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner

Det er forbundet med stor usikkerhed at skonne over de provenumessige konsekven-
ser ved forslaget.

Lovforslaget vil medfere et umiddelbart provenutab som folge af, at skatteprovenuet
af bygningshindvearkeres eget arbejde som selvangives under geldende regler, bortfal-
der. Det m& dog som udgangspunkt formodes, at den gzldende praksis vedrerende
den skatte- og momsmassige behandling af verdien af eget arbejde, i vesentigt om-
fang overses af skatteydere, hvorfor det umiddelbare provenutab ved lovforslaget er
begrenset.

Det antages rent forudsztningsvis, at 1/10 af verdien af eget arbejde, som omfattes af
lovforslaget, og som udferes at bygningsarbejdere i lonmodtagerforhold, selvangives.
Ligeledes antages, at 1/3 af verdien af eget arbejde omfattet af lovforslaget, og som
udferes af mestre, selvangives. Under disse forudsetninger gives der afkald pa et pro-
venu, der méske er i sterrelsesordenen 25 mio. kr. arligt. Heraf skonnes tabet af
momsindtegter (der alene vedrorer mestrene) at udgere 5 mio. kr. Den noget hgjere
selvangivelsesprocent for mestrene skal ses i lyset af, at der synes at vare storre op-
mearksomhed fra skattemyndighedernes side vedrerende mestrenes skattemassige

forhold.

Desuden vil der pd leengere sigt opsté et yderligere provenutab, idet det mé formodes,
at forslaget vil fore til et oget omfang af bygningshindverkeres/mestres eget arbejde,
og at en mindre del af nybygninger og reparationer derfor vil blive udfgrt indenfor
branchen. Dette medferer en umiddelbar reduktion i skatte- og momsindtagterne fra
byggebranchen. Der er ikke grundlag for at foretage et underbygget skon over dette
yderligere provenutab. I finansiret 2003 skennes provenutabet at blive ca. 10 mio.
kr., heraf ca. 3 mio. kr. vedrerende momsen.

Samlede provenumassige konsekvenser

K Pomki’lve Negative konsekvenser
onsekvenser

@konomiske Indkomstarsvirkning: De forste r: Arligt prove-
konsekvenser nutab pé ca. 25 mio. kr. , heraf ca. 5 mio. kr.
for stat, amter vedr. momsen.

og kommuner
Finansarsvirkning: Ar 2003: Provenutab pi ca.
10 mio. kr., heraf ca. 3 mio. kr. vedr. momsen.
Knap halvdelen af provenutabet skonnes at ved-
rore amter og kommuner.

Kilde: L 81 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om 2ndring af ligningsloven
og momsloven. (Fritagelse for skat og moms af vardi af eget arbejde).
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Eksempel pa offentlige gkonomiske konsekvenser: Forslag til lov om
@ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel. (Optjening af

ferieydelse under barselorlov)

Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner

Tilgangen af kvinder, der modtog dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel, var i 2002 pi ca. 50.000 personer, hvoraf ca. 2.600 ikke var medlem af en a-
kasse og dermed potentielt ikke ville optjene en ferieydelse under deres barselorlov.

P4 arsplan skennes det, at hgjst 1.000 kvinder ikke optjener en ferieydelse under de
forste 14 uger af deres barselorlov, fordi de ikke har ret til len under barsel eller ikke
opfylder betingelserne for at optjene eller f3 udbetalt feriedagpenge. Hvis det forud-
szttes, at kvinderne holder samtlige 14 ugers barselorlov, og at kvinderne i denne
periode ikke optjener en ferieydelse, vil det svare til, at de mister 1,5 uges ferieydelse i
det folgende feriedr. Udbetales der kompensation til disse kvinder svarende til den
gennemsnitlige dagpengesats pd 3.100 kr. ugentligt, vil den statslige merudgift &rligt
vere under 5 mio. kr.

Samlede provenumassige konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Dkonomiske Forslaget skonnes at medfere
konsekvenser en statslig merudgift pa 5
for stat, amter mio. kr.
og kommuner

Kilde: L 39 (som fremsat) 2003-04: Forslag til lov om @ndring af lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel. (Optjening af ferieydelse under barselorlov). Fremsat den 22.
oktober 2003.)

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de okonomiske konse-
kvenser for det offentlige henvises til Finansministeriets @konomisk Ad-
ministrative Vejledning, som findes pd www.oav.dk.
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3.2. Offentlige administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser for den offentlige sektor kan beskrives som
@ndringer i aktiviteter og drift af den offentlige administration.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis et forslag fx
reducerer de administrative omkostninger, skaber mindre tidskrevende
sagsgange eller pd anden vis bidrager til en mere overskuelig og enkel of-
fentlig sektor.

De administrative konsekvenser beskrives som negative, hvis et forslag fx
giver anledning til mere personale, mere tidskrevende sagsgange og ad-
ministrative knopskydninger, der resulterer i en mindre enkel offentlig
sektor.

I boksen nedenfor er anfert en rekke spergsmaél, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade.

Checkliste for offentlige administrative konsekvenser

Kan tiltager have konsekvenser for:

e  Oprettelse/nedleggelse af institutioner?

o  Eksisterende institutioners opgaver?

e Diriftsforhold (fx behov for flere lokaler, ndrede dbningstider)?
e  Sagsgange (fx digitaliserede arbejdsgange)?

e Personale i antal eller sammensatning?

e [T-systemer?

e  Andre forhold af betydning for den offentlige administration?

Opgorelsen af de offentlige administrative konsekvenser folger de generel-
le retningslinier som beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold vedr. opgerelse af offentlige administrative kon-

sekvenser gor sig derudover geldende. Disse er nzermere beskrevet neden-
for.

32



Kapitel 3 — Konsekvenser for den offentlige sektor

Sarligt om opgerelse af offentlige administrative konsekvenser

e  Opgor konsekvenser pd alle forvaltningsniveauer

e  Vurder om der skal &ndres i de eksisterende administrative enheder

®  Vear bevidst om, at der kan vere lokale forskelle i organiseringen

e  Ver opmerksom p4, at detaljerede regler om arbejds- og beslutningsprocesser
kan have administrative konsekvenser

e Vear opmerksom pi, at tidspunktet for ikrafttreden kan have administrative
konsekvenser

e  Vurder de administrative konsekvenser i relation til anvendelsen af informati-
onsteknologi

Opgor konsekvenser pa alle forvaltningsniveauer. I visse sammenhange
er det relevant at opgere de offentlige administrative konsekvenser pa de
respektive forvaltningsniveauer. Arsagen er bl.a., at bloktilskuddet skal
forhgjes eller reduceres, hvis kommunerne eller regionerne bliver pélagt
eller frataget opgaver, jf. den tidligere beskrivelse af Det Udvidede Total-

balanceprincip.

Vurder om der skal @ndres i de eksisterende administrative enheder.
Ved fastleggelse af de administrative konsekvenser er det vigtigt at vurde-
re, om det er muligt eller nedvendigt at anvende de eksisterende admini-
strative myndigheder, eller om der skal oprettes nye organer.

Ver bevidst om, at der kan vere lokale forskelle i organiseringen. Det
kommunale selvstyre betyder, at kommunerne inden for visse rammer
selv kan velge, hvordan og i hvilket omfang de vil tilbyde offentlige ser-
viceydelser til borgerne. Den kommunale styrelseslov indeholder endvide-
re ingen narmere regler om indretningen af den kommunale administra-
tion. Efter den kommunale styrelseslov har kommunerne séledes frihed til
- under hensyn til hvad der i den enkelte kommune skonnes mest hen-
sigtsmessigt - at treffe bestemmelse om, hvorledes den kommunale ad-
ministration skal indrettes. Dette betyder, at et lovforslags administrative
konsekvenser kan vare uensartet fordelt mellem kommunerne.

Var opmerksom pi, at detaljerede regler om arbejds- og beslutnings-
processer kan have administrative konsekvenser. En detaljeret regulering
af arbejds- og beslutningsprocesser kan ggre det vanskeligt for de kom-
munale myndigheder at bevare det forvaltningsretlige overblik og medfere
administrative byrder for de kommunale forvaltninger. Ligeledes kan de-
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taljerede regler gore det vanskeligere at indpasse administrationen af reg-
lerne i den eksisterende administrative struktur.

Ver opmerksom pa, at tidspunktet for ikrafttreeden kan have admini-
strative konsekvenser. Nér tidspunktet for ikrafttreeden af nye regler skal
fastszttes, er det vigtigt at vere opmarksom pa den tidsmassige sammen-
heng med fx budgetlegningen. Hvis der eksempelvis indfores nye be-
stemmelser midt i et regnskabsér, kan det betyde, at administrationen skal
@ndre de hidtidige indberetninger i regnskabet.

Ved vurderingen af de administrative konsekvenser ber det endvidere
overvejes, om ikrafttreedelsestidspunktet er realistisk fastsat. Det vil sige,
at det er muligt at udarbejde bekendtggrelser, cirkulerer mv. til brug for
de berorte myndigheder i forbindelse med fortolkningen af de nye be-
stemmelser.

Vurder de administrative konsekvenser i relation til anvendelsen af in-
formationsteknologi. Néir de administrative konsekvenser af et lovforslag
skal vurderes, er det relevant at forholde sig til anvendelsen af informarti-
onsteknologi. Det er sdledes vaesentligt at veere opmarksom pd, om det er
muligt at anvende digitale losninger, som kan mindske eventuelle negati-
ve administrative konsekvenser.
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Eksempel pa administrative konsekvenser: Forslag til lov om sammen-
legning af de bornholmske kommuner

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget og den tilknyttede folgelovgivning vurderes at have positive administrati-
ve konsekvenser for den kommunale og amtskommunale opgavevaretagelse pd Born-
holm. Det vil siledes indebzre en administrativ lettelse, at den kommunale og amts-
kommunale opgavevaretagelse samles under én administrativ myndighed — Born-
holms Regionsrad.

Lovforslaget og felgelovgivningen har ikke direkte administrative konsekvenser for
staten, idet de nuverende kommunale og amtskommunale opgaver bevares pd Born-
holm efter kommunesammenlaegningen.

Samlingen af de kommunale og amtskommunale opgaver p4 Bornholm vil dog inde-
bare en vis administrativ lettelse for de statslige myndigheder, idet statslige myndig-
heder efter kommunesammenlagningen alene skal rette henvendelse til én myndighed
vedrorende den kommunale opgavevaretagelse pd Bornholm.

Samlede provenumessige konsekvenser

Mio. kr. Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative | Administrativ lettelse at den kom- | Ingen

konsekvenser | munale og amtskommunale opgave-
for stat, amt og | varetagelse samles under én admini-
kommune strativ myndighed — Bornholms
Regionsrid

Kilde: L 65 (oversigt) 2001-02: Forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge
af sammenlegningen af de bornholmske kommuner.

Kontakt for yderligere information

Spergsmil vedrerende vurderingen af offentlige vkonomiske og administrative konse-
kvenser kan rettes til Finansministeriet.
TIf.: 33 92 33 33

www.fm.dk
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Kapitel 4
Administrative konsekvenser for borgerne

Det fremgar af Staszsministeriets cirkulere, S11, at der ber foretages en vur-
dering af et lovforslags administrative konsekvenser for borgerne.

Administrative konsekvenser omfatter bdde administrative pligter og krav,
som stilles til borgerne, samt konsekvenser i forhold til borgernes retssik-
kerhed, jf. Statsministeriets cirkulere, § 11 stk. 1 og 2.

De administrative konsekvenser for borgerne bor siledes beskrives, hvis et
lovforslag forventes at ege de krav, der stilles til borgerne (fx oplysnings-
pligt, registreringspligt eller krav om tilladelse). Herudover kan det anbe-
fales ogsd at beskrive de positive administrative konsekvenser for borger-
ne, som lovforslaget kan tenkes at have.

Ligeledes ber det fremgd af bemerkningerne, hvis et lovforslag gor det
muligt for offentlige myndigheder at skaffe sig adgang til privat ejendom.
Spergsmalet om forholdet til borgernes retssikkerhed vil ikke blive ner-
mere beskrevet i vejledningen. Der henvises i stedet til Rezssikkerhedskom-
missionens betenkning nr. 1428/2003 samt Lov om retssikkerbed ved for-
valtningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Begrundelsen for at opgere de administrative konsekvenser for borgere er,
at omfanget af det administrative besver for borgerne ber reduceres mest
muligt.

Administrative konsekvenser for borgere kan beskrives som de krav, der
stilles til privatpersoner i forbindelse med administration af en given lov-
givning.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis borgere fir
flere valgmuligheder eller skal bruge mindre tid pd kommunikation med
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offentlige myndigheder, virksomheder eller andre borgere. Det er séledes
positivt, hvis et forslag fx medferer, at borgere frit kan vealge skole, pleje-
hjem, lettere kan finde den relevante information, fir bedre klagemulig-
heder etc.

De administrative konsekvenser for borgere beskrives som negative, hvis et
forslag giver mere administrativt besvar for borgere. Eksempelvis hvis et
forslag betyder, at borgeren skal udfylde og indsende flere oplysninger,
dokumenter og blanketter, mede op personligt flere gange mv.

I boksen nedenfor er anfert en rekke spergsmaél, som kan anvendes ved
den indledende vurdering (trin 1) og efterfolgende nermere fastleggelse

(trin 2) af et lovforslags administrative konsekvenser for borgerne.

Checkliste for administrative konsekvenser for borgere

Kan tiltaget have konsekvenser for:

e Gennemskueligheden i lovgivningen?

e Borgernes pligter over for myndigheder?

¢ Kommunikation mellem borgere og offentlige myndigheder?

e Borgernes forstdelse af ny lovgivning?

e Borgernes valgmuligheder?

e Borgernes adgang til enheder/institutioner, der betjener borgerne (&b-
ningstider, antal institutioner, digital betjening etc.)?

e DPlaceringen af borgerrettede administrative funktioner?

¢ Administrative rutiner (fx sagsbehandlingstider), der retter sig mod bor-
gerne?

o Andre forhold af betydning for de krav, der stilles til borgere i forbindelse
med administration af lovgivningen?

Opgorelsen af de administrative konsekvenser for borgere folger de gene-
relle retningslinier beskrevet i kapitel 2.

En raekke serlige forhold gor sig derudover gzldende i forbindelse med

opgorelse af administrative konsekvenser for borgere. Disse er beskrevet
nzrmere nedenfor.
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Serligt om opgerelse af administrative konsekvenser for borgere

e Ver bevidst om, at administrative konsekvenser for borgere ikke kun om-
fatter forholdet mellem borgere og offentlige myndigheder
e Opgor de administrative konsekvenser for borgere i tidsforbrug

Ver bevidst om, at administrative konsekvenser for borgere ikke kun
omfatter forholdet mellem borgere og offentlig myndigheder. Nir de
administrative konsekvenser for borgerne skal opgeres, skal der foretages
en bred analyse af de mulige konsekvenser. Eksempelvis kan 2ndringer i
klagemuligheder ved keb af varer og tjenesteydelser ogsd have administra-
tive konsekvenser for borgere.

Opgor de administrative konsekvenser for borgere i tidsforbrug. Admi-
nistrative konsekvenser skal som udgangspunkt opgeres i den tid, som
borgeren bruger pé at folge en lovs bestemmelser, fx ved indsendelse af
skatteoplysninger til de offentlige myndigheder.

I visse sammenhenge kan det dog vere vanskeligt eller meget omkost-
ningsfuldt at opgere konsekvenserne kvantitativt. Administrative konse-
kvenser ber i s fald beskrives kvalitativt, jf. nedenstiende eksempler.

Eksempel pid administrative konsekvenser for borgere: Forslag til Lov
om forbrugerklager (forbrugerklageloven)

Formalet med lovforslaget er at gge antallet af branchefinansierede ankenavn,
at sikre kortere sagsbehandlingstider og sterre efterlevelse og at give forbruger-
ne klagemuligheder pé flere omrider.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Administrative konsekven-
ser for borgerne

Flere og bedre klagemulig-
heder. Mere effektiv og
hurtigere klagebehandling.
Bedre information og
storre gennemskuelighed
pa forbrugerklageomradet

Hojere gebyr for indgivelse
af klage til Forbrugerkla-
genavnet

Kilde: L 179 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om forbrugerklager (forbru-

gerklageloven).
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Eksempel pid administrative konsekvenser for borgere: Forslag til Lov
om @ndring af skattekontrolloven og andre skatte- og afgiftslove

1. Fortrykt befordringsfradrag

Forslaget skal gore det muligt at fortrykke befordringsfradraget pd selvangivel-
sen. Dermed ggres arbejdet med selvangivelsen nemmere for de skatteyderne,
der efter forslaget vil fi fortrykt befordringsfradrag. Det gelder sarligt de skat-
teydere, der hidtil alene har selvangivet af hensyn til befordringsfradraget.
Fremover vil de kunne undlade at indsende selvangivelsen, hvis befordringsfra-
draget er fortrykt korrekt.

2. Fortrykte studieldnsrenter

Forslaget tilsigter, at fradragsberettigede renter af studielén skal fortrykkes pa
selvangivelsen i lighed med andre fradragsberettigede renter. Dette vil dels fri-
tage lintagerne for selv at skulle beregne og péfere selvangivelsen det fradrags-
berettigede rentebeleb, og dels vil det sikre, at lintagerne fir fradrag for de
studieldnsrenter, som de har krav pa.

3. Ophavelse af tillegsskat ved dod

Forslaget medforer en administrativ lettelse, idet ophevelse af tillegsskatten
indebarer, at den hertil knyttede administration hos dedsboet og den efterle-
vende agtefelle bortfalder.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Negative

Positive konsekvenser
konsekvenser

Fortrykt befordringsfradrag: Forslaget vil gore
arbejdet med selvangivelsen nemmere for bor-
gerne.

Administra- | Fortrykte studieldnsrenter: Forslaget vil gore
tive konse- | arbejdet med selvangivelsen nemmere for bor-
kvenser for | gerne.

borgere Ophavelse af tillegsskar ved dod: Ophevelsen af
tillegsskatten indeberer, at den hertil knyttede
administration hos dedsboet eller den efterle-
vende zgtefelle bortfalder.

Ingen

Kilde: L 65 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af skattekontrolloven og
andre skatte- og afgiftslove. (Forenkling).

Kontakt for yderligere information

Sporgsmal vedrerende vurderingen af administrative konsekvenser for borgere kan rettes
til Finansministeriets 14. kontor.

Telefon: 33 95 18 44, e-mail: deprkkt@fm.dk
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Kapitel 5
Erhvervsmassige konsekvenser

Det fremgir af Statsministeriets cirkulere, § 6, at bemerkningerne bor
indeholde en erhvervsskonomisk konsekvensvurdering, hvis forslaget af
ressortministeriet skgnnes at ville have vasentlige erhvervsskonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsgkonomiske konsekvenser opdeles i henholdsvis direkte og indi-
rekte konsekvenser. De indirekte konsekvenser opdeles yderligere i hhv.
de afledte og de strukturelle konsekvenser.

De direkte konsekvenser er de umiddelbare udgifter eller indtegter for
virksomhederne, der folger af lovforslaget, og som modsvares af en tilsva-
rende provenuvirkning for det offentlige, fx skatter og afgifter.

De afledte konsekvenser er andre umiddelbare udgifter eller indtegter,
der ikke modsvares af en direkte provenuvirkning hos det offentlige. Det
kan fx veare udgifter som folge af forslag om arbejdsmiljo- eller miljokrav,
der pélegger virksomhederne omkostninger til eksempelvis indretning af
arbejdspladsen eller indkeb af rensningsfiltre mv.

De strukturelle konsekvenser er de konsekvenser af lovforslaget eller be-
kendtgprelsen, der ikke har en umiddelbar virkning p& virksomhedernes
omkostninger, og som derfor er vanskelige at kvantificere. Dette kan fx
vere konsekvenserne pd lengere sigt af det 2ndrede omkostningsniveau
eller konsekvenserne af reguleringen for virksomhedernes generelle ram-
mevilkar, fx adgangen til kvalificeret arbejdskraft og ekonomiske midler.

De erhvervsekonomiske konsekvenser beskrives som positive, hvis fx en
virksomhed skal betale mindre i skat, undgr at betale en afgift, fir ferre
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omkostninger som folge af fx lettere adgang til ekonomiske midler, eller
hvis virksomheders adgang til et marked forbedres.

Omvendt er der tale om negative erhvervsokonomiske konsekvenser, hvis
lovforslaget medferer egede omkostninger for virksomhederne eller be-
grenser virksomhedernes konkurrencemuligheder, herunder hvis forslaget
forskelsbehandler virksomheder. Nedenstiende boks identificerer de typer

af regler, som kan have en negativ indflydelse pa konkurrencen.

Hvordan sikres konkurrencehensynet?

1.
°

Der findes grundleggende to typer regler, som kan begrense den fri konkurrence og
dermed pavirke de strukturelle forhold p& markedet:

Regelskabte adgangsbarrierer kan bestd af regler, som

direkte begranser antallet af aktgrer pi markedet, som fx tildeling af en eneret.
indirekte begrenser forbrugsvalget og konkurrencen pd markedet gennem standar-
der og kvalitetskrav til varer og ydelser, ex byggestandarder, autorisationsordninger
m.m.

Tilskud og afgifter pd fx varer og produktindhold kan ligeledes indirekte begrense
konkurrencen p& markedet, hvis det indeberer, at nogle virksomheder stilles rela-
tivt bedre pa markedet end andre aktgrer.

Begrensende adferdsregler kan fx bestd af regler om:

Prisadferden ved en central fastszttelse af bindende eller vejledende priser
Reklameadferden, det vil sige en begrensning i udevernes adgang til at reklamere
over for forbrugerne.

Krav til virksombheds- og samarbejdsrelationer, dvs. begrensning i muligheden for at
skabe nye virksomheds- og samarbejdsformer.

I boksen nedenfor er anfort en rekke spergsmal, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade jf. kapitel 2.
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Checkliste for erhvervsekonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

e  Virksomhedernes omkostninger?

e  Virksomhedernes oms®tning?

e  Virksomhedernes vekst gennem adgangen til ressourcer?

o  Markedernes funktionsmide?

e  Antallet af virksomheder i Danmark?

e Adgangen til markeder?

e  Virksomhedernes adferd pd markedet?

e  Andre forhold af betydning for virksomhedernes gkonomi?

Serligt om erhvervsekonomiske konsekvenser
Opgorelsen af de erhvervsmassige skonomiske konsekvenser folger de
generelle retningslinier beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold for opgerelse af erhvervsekonomiske konsekven-
ser gor sig derudover geldende, hvilket er opsummeret og nermere be-

skrevet 1 boksen nedenfor.

Serligt om opgerelse af erhvervsskonomiske konsekvenser

e  Opgor konsekvenserne ved overveltning

e  Medregn konsekvenser af likviditets- og rentevirkninger mv.
e  Medtag ikke boder

e  Medregn ikke frivillige ordninger (undtagen tilskud)

e  Medregn ikke ejerbeskatning

Opgor konsekvenserne ved overveltning Nir virksomhederne finansierer
fx ekstra omkostninger ved at heve priserne over for forbrugerne, kaldes
det overveltning. I nogle tilfzlde har virksomhederne mulighed for at
overvelte omkostningerne fuldt ud pa forbrugerne i andre tilfelde kun
delvist eller slet ikke. Derfor opgeres konsekvenserne som udgangspunkt
for overveltning, idet der dog samtidig sker enten en kvantificering eller
en kvalitativ beskrivelse af sandsynligheden for og omfanget af overvelt-
ningen pa forbrugerne.

Medregn konsekvenser af likviditets- og rentevirkninger mv. En likvidi-
tetsforskydning betyder, at virksomhederne skal ud at lane det pigelden-
de belgb i den periode, betalingen er fremskudt — eller omvendt far rente-
indtegter af belebet i den periode, betalingen er udskudt. Hvis et lovfors-
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lag medforer, at virksomhederne oplever likviditetsforskydninger, er det
rentevirkningen af forskydningen og ikke selve likviditetsvirkningen, der
medregnes i de erhvervspskonomiske konsekvenser. Til fastsettelse af ren-
ten anvendes retningslinierne i Finansministeriets pris- og lenindeks (se
www.oav.dk).

Medregn ikke beder. Virksomheders udgifter til beder og lignende med-
regnes ikke, da beder kun palegges virksomheder, der foretager en hand-
ling, som efter lovgivningen er forbudt.

Medregn ikke frivillige ordninger (undtagen tilskud). Konsekvenser af
frivillige ordninger medregnes ikke pa grund af netop frivilligheden i ord-
ningerne. Tilskud medregnes dog svarende til det forventede udbetalte

belgb.

Medregn ikke ejerbeskatning. Konsekvenser for ejerbeskatning medreg-
nes ikke, da ejerbeskatning er en personlig beskatning og ikke en virk-
somhedsbeskatning. Dette er aktuelt i forbindelse med personligt ejede
virksomheder.
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Eksempel pa direkte okonomiske konsekvenser for erhvervslivet: Forslag
til lov om @ndring af pvc-afgiftsloven, registreringsafgiftsloven og andre
afgiftslove. (Forenkling af milje- og punktafgifter og forlengelse af af-
giftsfritagelserne for eldrevne koretojer)

Loven har til form3l forenkle en rekke milje- og punktafgifter samt forlenge afgiftsfri-
tagelserne for el-drevne koretgjer

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet (uddrag)
Pvc-afgiften: Ophavelsen af afgiften pd de hirde pvc-produkter skennes at medfore en
afgiftslettelse for erhvervslivet p& 8-9 mio. kr. arligt

Afgiftspaleggelsen af plastisolcoatede plader forventes at medfere en afgiftsbelastning
for erhvervslivet i storrelsesordenen 7-16 mio. kr. for eventuelle mengdezndringer.

Afgift af CFC og visse industrielle drivhusgasser: Et forsigtigt sken viser, at forslaget pd
sigt vil belaste erhvervene med ca. 2 mio. kr. &rligt.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Okonomiske Pvc-afgiften: Pvc-afgiften:
konsekvenser for | Ophavelsen af afgiften | Afgiftspaleggelsen af platisolcoatede
erhvervslivet pa de hérde pvc- plader forventes at medfore en afgifts-
produkter skennes at belastning for erhvervslivet i starrel-

medfere en afgiftslettelse | sesordenen 7-16 mio. kr., for evt.
for erhvervslivet pi 8-9 | mangdeendringer.

mio. kr.
Afgift af CFC og visse industrielle
drivhusgasser:

Et forsigtigt sken viser, at forslaget vil
belaste erhvervene med ca. 2 mio.
arligt pd sigt.

Kilde: L 127 (som fremsat): Forslag til lov om @ndring af pvc-afgiftsloven, registrerings-
afgiftsloven og andre afgiftslove. Fremsat den 10. december 2003 af skattemini-
steren.
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Eksempel pé indirekte skonomiske konsekvenser for erhvervslivet: For-
slag til Lov om aktieselskaber, Lov om anpartsselskaber, Lov om den
selvstendige offentlige virksomhed DSB og om DSB S-tog A/S og kil-
deskatteloven

Beskrivelse af lovens formdl

Loven har til formal at tilpasse selskabslovene pé en rekke omrider i overensstemmelse
med regeringens mélsztning om regelforenkling og siledes skabe bedre betingelser for
erhvervslivet.

4. Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet (uddrag)

Den del af forslaget, der giver mulighed for at foretage udbetalinger af ekstraordinzrt
udbytte forventes at fi positive strukturelle konsekvenser for selskaberne, idet den
ogede interesse for deres aktier pd sigt kan vere med til at forbedre deres markedssitua-
tion.

Ophavelsen af overkursfonden vil have en positiv afledt gkonomisk effekt for erhvervs-
livet, idet overkursbelgbet overgir fra en bunden til en fri reserve. Det vil vare med til
at forbedre selskabernes mulighed for at tilpasse kapitalen efter behov.

Udnyttelse af den nye hjemmel til elektronisk anmeldelse forventes, nir den tid kom-
mer, at medfere en lille negativ afledt gkonomisk effeke for de selskaber, som endnu
ikke har investeret i den nedvendige EDB-teknologi. Det skal understreges, at Er-
hvervs- og Boligstyrelsens anmeldelsessystem kan anvendes ved brug af almindeligt

udbredt EDB-udstyr.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Okonomiske konse- | Forslaget om udbetaling af | Ved udnyttelse af hjemlen til at
kvenser for erthvervs- | ekstraordinert udbytte indfgre krav om digital registre-
livet samt udbytte under likvi- | ring vil der blive en lille negativ
dation vil forbedre de konsekvens for de selskaber, som
gkonomiske vilkar for endnu ikke har investeret i
aktionarer og selskaber. EDB-udstyr.

Kilde: L 125 (som vedtaget) 2003-04: Forslag til Lov om aktieselskaber, Lov om an-
partsselskaber, Lov om den selvstendige offentlige virksomhed DSB og om DSB
S-tog A/S og kildeskatteloven. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 23.
marts 2004.
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Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de erhvervsekonomiske
konsekvenser, henvises til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens manual til vur-
dering af erhvervspkonomiske konsekvenser (manualen kan findes pa
www.oplysningsskema.dk, ligesom yderligere oplysninger i gvrigt kan hen-
tes hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRe-
gulering pa df. 33 30 77 00). For yderligere oplysninger vedrerende kon-
kurrencebegrensende regler henvises til Konkurrencestyrelsen www.ks.dk,

tf. 72 26 80 00.

5.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser omfatter @ndringer i virksomheders admini-
strative aktiviteter i forbindelse med lon, personale, regnskab, omsatning
og produktion m.v., som er en konsekvens af, at virksomhederne bliver
nedt til at felge krav i lovgivningen.

Denne definition forteller fire ting.

For det forste skal der vere tale om administrative opgaver, der folger af
offentlig regulering. Det er derfor kun administrative opgaver, som virk-
somhederne gennemforer for at efterleve offentlig regulering, der skal
opgores.

For det andet opstir konsekvenserne bade i forbindelse med de regler
virksomhederne skal folge og de regler, som det er nodvendigt for dem at
folge. Eksempelvis har virksomhederne pligt til at udarbejde en selvangi-
velse, hvilket medferer en rekke administrative konsekvenser for dem.
Ligeledes medferer det en raekke administrative konsekvenser for virk-
somhederne, nar de vil soge om et tilskud. Det stdr i princippet virksom-
hederne frit for at sege om tilskuddet. I mange tilfelde vil det dog vere
nedvendigt for den enkelte virksomhed at f del i et bestemt tilskud, fordi
dens konkurrenter ogsé fir del i det samme tilskud. For den enkelte virk-
somhed bliver det siledes nodvendigt at sege om tilskuddet for at kunne
operere pa det pagzldende marked. Virksomhedens aktiviteter forbundet
med ansegningen er derfor i dette tilfzelde defineret som en administrativ
konsekvens.

For det tredje opstir administrative konsekvenser ikke kun i forbindelse
med det, der normalt forbindes med administration. Ofte forbindes ad-
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ministration med bogholderi og lignende, men der kan ogsa vere admini-
strative konsekvenser forbundet med fx produktionslinien. Hvis fx pro-
ducenter af et bestemt miljofarligt stof bliver pilagt at opgere den produ-
cerede og solgte mangde og efterfolgende indberette tallene til Miljosty-
relsen, er det ikke en opgave, virksomhederne udelukkende kan udfere pé
kontoret. Alligevel er der tale om en administrativ aktivitet i virksomhe-
den.

For det fjerde kan administrative konsekvenser bade vare lettelser og byr-

der.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis virksomhe-
dernes omkostninger til administrative aktiviteter reduceres. Det er sale-
des positivt, hvis et forslag medferer, at virksomheder ikke lengere skal
indberette bestemte oplysninger, opbevare bestemt dokumentation, skilte
med bestemte oplysninger etc.

De administrative konsekvenser beskrives som negative, hvis virksomhe-
dernes omkostninger til administrative aktiviteter ages. Eksempelvis hvis
et forslag medforer, at virksomheder skal registrere flere oplysninger, om-
stille edb- og bogferingssystemer til at hdndtere ny information etc.

I boksen nedenfor er anfert en rekke spergsmail, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade, jf. kap. 2. Hvis lovforsla-
get vurderes at ndre ved en eller flere af de folgende administrative akti-
viteter, vil det med stor sandsynlighed medfere administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.
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Checkliste for erhvervsadministrative konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for virksomhedens aktiviteter i form af fx:
e Informationsindsamling?

e  Beregning og opstilling af tal?

e Kontrolopgaver?

e  Behov for korrektioner?

e Indberetning/indsendelse af information?

e  Afregning/indbetaling?

o Afholdelse af interne/eksterne meder?

e  Opgaver i forbindelse med uddannelse, oplering mv.?

e  Kopiering, distribution, arkivering mv.?

e  Andre forhold af betydning for virksomhedernes administrative aktiviteter?

Opgorelsen af de erhvervsmassige administrative konsekvenser folger de
generelle retningslinier beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold vedr. opgerelse af erhvervsmeassige administrati-
ve konsekvenser gor sig imidlertid geldende, hvilket er opsummeret og

nzrmere beskrevet 1 boksen nedenfor.

Serligt om opgerelse af erhvervsadministrative konsekvenser

e  Opgor erhvervslivets administrative konsekvenser i omstillingsbyrder og lebende
konsekvenser

o  Foreleg erhvervsrelaterede lovforslag og bekendtggrelser for Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen

o Foreleg ny lovgivning med byrder pa over 10.000 timer 4rligt for Regeringens
Okonomiudvalg

Opgor erhvervslivets administrative konsekvenser i omstillingsbyrder og
lebende konsekvenser. Ved beskrivelsen af et lovforslags administrative
byrder for erhvervslivet ber det fremgd tydeligt, om konsekvenserne er
omstillingsbyrder eller lebende konsekvenser.

Omstillingsbyrder omfatter det administrative merarbejde, som virksom-
hederne fir pa engangsbasis i forbindelse med omstillingen til de nye reg-
ler.

Lobende konsekvenser omfatter de varige og vedvarende administrative
byrder eller lettelser, som virksomhederne paferes af et lovforslag.
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Forelzg erhvervsrelaterede lovforslag og bekendtggrelser for Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen. For de otte ministerier, der traditionelt stir for ho-
vedparten af reguleringen af erhvervslivet, skal alle erhvervsrelaterede lov-
forslag og udkast til bekendtggrelser forelegges Erhvervs- og Selskabssty-
relsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering, der vurderer, om de ad-
ministrative konsekvenser skal underseges nzermere.’

Dvrige ministerier ber oversende deres lovforslag eller bekendtgerelser til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
hvis der er tvivl om, hvorvidt reglerne har administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Det skal bemarkes, at det er muligt at sende et lovforslag eller udkast til
bekendtggrelser i horing sivel inden som samtidigt med, at forslaget vur-
deres nermere i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

For alle forslag, der vurderes i lovgivningsprocessen, gelder, at de skal
oversendes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen via

www.oplysningsskema.dk.

Forelzg ny lovgivning med byrder pa over 10.000 timer arligt for Rege-
ringens @Okonomiudvalg. Der er truffet politisk beslutning om, at nye
lovforslag og bekendtggrelser med erhvervsadministrative byrder p& over
10.000 timer arligt pd samfundsplan skal forelegges til dreftelse i Rege-
ringens @konomiudvalg.

De otte ministerier er Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Miljeministeriet, Skattemini-
steriet, Socialministeriet, Trafikministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsens metoder til at vurdere administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anvender i dag den sikaldte AMVAB-metode (Aktivi-
tetsbaseret Méling af Virksomhedernes Administrative Byrder) til at opgere virksomhe-
dernes administrative konsekvenser af lovforslag eller bekendtggrelser.

AMVAB-metoden indeberer, at der laves en neje gennemgang af de erhvervsrelevante
regler for at finde de steder, som beskriver virksomhedernes pligt til at stille informatio-
ner til ridighed for myndigheder eller tredjepart. Hver af disse informationsforpligtelser
bestér af en rekke oplysninger, som virksomhederne har pligt til at stille til rddighed -
disse betegnes oplysningskrav. For at kunne give de pigzldende oplysninger skal virk-
somhederne gennemfpre en reekke administrative aktiviteter (fx indsamling af informa-
tioner i virksomheden). Disse aktiviteter kraever bide et internt ressourceforbrug i form
af medarbejdernes tidsforbrug og ofte ogsé et eksternt ressourceforbrug i form af udgif-
ter til revisorer, eksterne eksperter og lignende. Samlet set er de administrative omkost-
ninger ved en regel de omkostninger, som er forbundet med at skulle gennemfgre de
forskellige administrative aktiviteter.

Resultatet af AMVAB-metoden er en kvantificering af de samlede administrative om-
kostninger (malt i kroner), som virksomhederne har ved at efterleve det pagzldende
lovforslag eller bekendtgerelse.

AMVAB-metodens systematiske tilgang til at opgere virksomhedernes administrative
byrder af lovforslag, erstatter sdledes de tidligere anvendte testpaneler. For nermere
interesse henvises der til www.amvab.dk.

Som et supplement til AMVAB-undersggelserne anvender Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen ogsd andre mere kvalitative metoder til at fastsette virksomhedernes administrative
byrder. Der er tale om dels fokusgrupper og brugertest. Fokusgrupper anvendes, nir der
gnskes et kvalitativt indblik i, hvordan ny regulering kan pévirke virksomhedernes
administrative aktiviteter. Deltagerne er primert virksomheder og/eller representer fra
branche- og erhvervsorganisationerne. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen arrangerer bruger-
test af indberetningsskemaer, vejledninger, digitale losninger og lignende med henblik
pd at afdekke, om der er behov for at foretage ®ndringer, som gor det nemmere at
efterleve lovgivningen for virksomhederne.
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Eksempel pa administrative byrder for erhvervslivet: Forslag til Lov om
statsautoriserede og registrerede revisorer

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har varet forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
neler og mé forventes at have administrative konsekvenser.

Virksomhedspanelet omfattede 5 tilfeldigt udvalgte revisionsvirksomheder, hvoraf ho-
vedparten var registrerede revisionsvirksomheder. 75 procent af de adspurgte virksom-
heder antog, at de vil blive administrativt berert af forslaget, hvilket svarer til ca. 1.200
revisorvirksomheder pd landsplan. Ud fra virksomhedernes besvarelser forventes der
bide omstillingsbyrder og lebende byrder ved lovforslaget. Omstillingsbyrderne er i
gennemsnit ca. 60 timer pr. virksomhed. P4 landsplan forventes omkring 450 virksom-
heder at fi omstillingsbyrder, hvilket betyder samlede omstillingsbyrder pd mellem
11.000 og 40.000 timer. Byrderne er forst og fremmest forbundet med etablering af
systemer til den som folge af EU-henstillingen foresliede obligatoriske kvalitetskontrol.
De gennemsnitlige lobende byrder mente panelet arligt ville vere ca. 80 timer pr. virk-
somhed. Det svarer til, at ca. 600 virksomheder vil opleve lobende administrative byrder,
hvilket pa landsplan vil medfere samlede arlige byrder pd mellem 25.000 og 74.000

timer.

Selvom den obligatoriske kvalitetskontrol i revisorloven medforer administrative byrder
for revisionsvirksomhederne, gnsker revisorerne loven. Sterstedelen eller 66 procent af
virksomhederne mente, trods ggede byrder, at loven vil vaere en forbedring af vilkdrene
for deres branche. Kun 12 procent af virksomhederne mente, at loven vil vere en for-
varring.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative kon- Nej Lovforslaget har varet forelagt et af
sekvenser for er- @konomi- og Erhvervsministeriets
hvervslivet virksomhedspaneler og ma forventes

at have administrative konsekvenser
for revisionsvirksomheder. Byrderne
forventes iser at vere forbundet med
indfgrelse af den som folge af EU-
henstillingen foreslede obligatoriske
kvalitetskontrol.

Kilde: L 144 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om statsautoriserede og registrerede
revisorer.
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Eksempel pd administrative lettelser for erhvervslivet: Forslag til Lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og plantedekke

Loven ophaver kravet om selvstendige mark- og gedningsplaner for de jordbrugere,
der seger om hektarstotte. Landmand kan siledes fremover samle indberetninger, der
for krevede blanketter, til én indberetning med én tidsfrist.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er af @konomi- og Erhvervsministeriet forelagt et fokuspanel for at belyse
de administrative konsekvenser af @ndringerne. Undersogelsen er baseret pd interview
med 102 virksomheder. Heraf forventer i alt 90 virksomheder, at de vil blive admini-
strativt berort af lovforslaget. 96 pct. af disse 90 virksomheder forventer helt at undgi
administrative byrder ved lovforslaget, mens 2 pct. forventer at f8 omstillingsbyrder, og
2 pct. forventer lpbende byrder. 76 pct. vurderer, at de vil f4 administrative lettelser
som felge af lovforslaget. Det svarer til, at der pd samfundsniveau er 36.000 virksomhe-
der, som fér lettelser, og de samlede lettelser kan beregnes til at vare i et interval mellem
73.000 og 120.000 timer pr. ar. 61 pct. af virksomhederne forventer et reduceret behov
for ekstern assistance pd lgbende basis, svarende til i gennemsnit 2.500 kr. &rligt. P4
samfundsniveau kan lettelserne i virksomhedernes samlede omkostninger beregnes til at
vere i et interval mellem 31 og 150 mio. kr. pr. 4r. Lettelsen er markant sterre for plan-
teavlere end for husdyrproducenter.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative kon- | Forslaget om felles Ingen
sekvenser for er- indberetning vil med-
hvervslivet fore betydelige admi-

nistrative lettelser for

erhvervslivet.

Kilde: L 110 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af gad-
ning og plantedekke.

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de erhvervsadministrati-
ve konsekvenser, henvises til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens manual til
vurdering af administrative konsekvenser (manualen kan findes pd
www.oplysningsskema.dk, hvor der ogsd findes en step-by-step guide til
vurderingen af et lovforslags eller en bekendtgerelses administrative kon-
sekvenser). For yderligere information om danske virksomheder henvises
til Danmarks Statistik og www.kob.dk eller www.CVR.dk.
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Kontakt for yderligere information

Sporgsmil vedrerende vurderingen af erhvervsmeassige okonomiske og administrative
konsekvenser kan rettes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsRegulering.

Telefon 33 30 77 00

Yderligere information kan findes p&d www.eogs.dk
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Kapitel 6
Miljemaessige konsekvenser

Det fremgir af Statsministeriets cirkulere, § 7, at bemerkningerne ber
indeholde en miljemeassig konsekvensvurdering, hvis ressortministeriet
skenner, at et lovforslag vil have vaesentlige konsekvenser for miljget.

ltolge Statsministeriets cirkulere, § 7, stk. 2 omfatter miljemassige konse-
kvenser et lovforslags mulige virkninger pa henholdsvis sundhed og sik-
kerhed, flora, fauna, jordbund, vand, luft, klima, landskab, ressourcer,
affald, bygninger og kulturarv.

Eksempler pd positive miljomessige konsekvenser kan vere stgjreduktio-
ner, kvalitetskrav til boligbyggeri, forbedrede betingelser for naturen, re-
duktion af affald, energibesparelser, bevaring af kultur- og landskabstraek
mv.

Eksempler pd negative miljokonsekvenser kan vere mere trafik (fx lengere
transport eller mere energikreevende transportformer), indskrenkning af
natur- eller friluftsarealer, oget produktion af affald og spildevand, eget
energiforbrug mv.

I boksen nedenfor er anfort en rekke spergsmal, som kan anvendes ved

trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade. Sporgsmilene kan anven-
des til at vurdere, om et forslag har miljomassige konsekvenser.
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Checkliste for miljomassige konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

Befolkningens sundheds- eller sikkerhedstilstand ved @ndringer i
miljget?

Planters og dyrs udbredelse?

Jordkvaliteten?

Luftkvaliteten?

Stgjniveauet?

Kvaliteten af vandet i vandlgb og seer?

Havmiljoet?

Kvaliteten af grundvandet?

Landskabet og arealanvendelsen

Bevaringsverdige bygninger

Arkeologiske spor?

Ressourceforbruget fx breendstoffer, mineraler, ristoffer, afgrader?
Mengden eller arten af affald?

Andre forhold af betydning for miljget?

Kan der med sikkerhed svares 7¢j pa samtlige sporgsmal i checklisten, vil

forslaget neppe medfere miljomassige konsekvenser.

Er svaret ja eller mdske, md man gd videre med undersegelsen, medmin-
dre det pd stdende fod kan afgeres, at der ikke er tale om vesentlige konse-

kvenser.

Opgorelsen af de miljomeassige konsekvenser folger de generelle retnings-

linier beskrevet i kapitel 2.

I dette afsnit er nermere beskrevet forhold, som serligt gor sig geldende

for opgerelse af miljomassige konsekvenser.
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Serligt om opgerelse af miljomassige konsekvenser

e  Vurder vasentligheden af de miljgmeassige konsekvenser

e  Brug forsigtighedsprincippet, hvis der er usikkerhed om de miljgmessige konse-
kvensers vasentlighed

e  Gor vurderingen af miljgmeassige konsekvenser offentligt tilgeengelig
e  Redegor for eventuelle afvergende foranstaltninger ved forventede negative mil-
jokonsekvenser

e  Foretag en VVM-undersogelse ved anlegslove

Vurder vesentligheden af de miljomeassige konsekvenser. Nar det skal
afgores, om en forventet pavirkning er vasentlig, ma flere elementer tages
i betragtning. Udover de forhold, der er nzvnt i den tidligere boks om-
handlende checkspergsmél om vasentligheden af konsekvenser, ma ne-
denstdende seks forhold tages i betragtning ved miljokonsekvenser.

For det forste er det en hjelp at vurdere den forventede pavirkning i for-
hold til eventuel eksisterende lovgivning pa omrédet, eksempelvis en vur-
dering af hvilke konsekvenser Vandmiljoplan 2 forventes at £ pd de reg-
ler, der fulgte af den tidligere vandmiljeplan 1.

For det andet mé det overvejes, om et lovforslag medferer @ndringer i
forhold til eventuelle fastsatte grenseverdier. Hvis dette er tilfeldet, er
der som udgangspunkt tale om en vesentlig miljomeassig konsekvens. Der
findes dog kun grensevardier for en mindre del af miljgomridet.

Konsekvenser for grensevardier

Granseverdier findes bl.a. i forhold til stoj, kemikalier, spildevand, grundvand og luft.

Granseverdier fastsattes i forhold til:

e  Udledninger fra kilden, fx hvor meget der md udledes til luften, vandlgb, grund-
vandet m.m.

e  Graden af pdvirkningen hos recipienten i det omgivende miljo (vandlgbet, men-
neskene, boligomradet, produktet), fx hvor hgje koncentrationer modtageren ma
udsettes for. Grenseverdier fastsettes i forhold til graden af pavirkninger, fx
indholdet og koncentrationen af miljgfremmede stoffer i produkter, vandlgb,
grundvand og luften eller koncentrationen af lugt, stav og stgj i forskellige om-
rader etc.

For det tredje md det overvejes, om forudsztningerne for at opfylde op-
stillede miljomalsetninger 2ndres vesentligt som folge af et lovforslag.
Det er derfor en god idé at se pa opstillede mélsetninger, fx miljopoliti-
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ske, natur- eller sundhedspolitiske malsetninger, som er fastlagt i nationa-
le handlingsplaner og redeggrelser, og vurdere de forventede pévirkninger

i forhold hertil.

Eksempler pd mélsztninger med et miljemessigt indhold '

e Negative pavirkninger fra kemikalier skal reduceres, og farlige stoffer skal hur-
tigere erstattes med mindre farlige

e  Stwjgenerne skal reduceres

o Levesteder for hjemmehgrende dyr og planter skal bevares og genskabes

o Fodevarerne skal vere sikre og fri for forurening

e  Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes

I bilag A findes en oversigt over eksisterende handlingsplaner, strategier
m.m. hvori der indgir malsetninger for den fremtidige miljotilstand og —

udvikling.

For det fjerde kan vurderingen af vasentlighed afggres ved at se pa, hvor
intensiv en miljepavirkning, der er tale om. Det skal vurderes, om der er
tale om en omfattende fravigelse i forhold til den eksisterende miljotil-
stand, herunder om pévirkningen medferer afggrende forandringer for fx
befolkningen, dyre- eller plantearter, landomrader, grundvandet etc.

For det femte mé det overvejes, hvor udbredt miljepavirkningen er. Om-
fanget af pavirkninger kan vare alvorlige, men for en mindre eller lille
gruppe. Omvendt kan pévirkninger vere mindre alvorlige, men til gen-
gzld berore en stor del af befolkningen eller af en bestand.

For det sjette er det nedvendigt at overveje den kumulative effeke af et
lovforslag. Den umiddelbare pévirkning af miljoet kan synes helt ubety-
delig, men sammenlagt kan effekten blive ganske vasentlig, hvis pavirk-
ningen foregir mange steder eller over lengere tid. I den forbindelse ma
det overvejes, om en miljepdvirkning ophobes over tid, om en pavirkning
er midlertidig eller permanent, og om en @ndring af miljetilstanden er
uigenkaldelig. Er en pavirkning uigenkaldelig, dvs. kan der ikke laves om

' Eksemplerne er bl.a. taget fra: EELLES FREMTID — udvikling i balance. Danmarks
nationale strategi for baredygtig udvikling. Regeringen , juni 2002. Miljo og sundhed han-
ger sammen — Strategi og handlingsplan for at beskytte befolkningens sundhed mod miljofak-
torer, Regeringen, juni 2003.
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eller udbedres senere, vil der som oftest ogsd vere tale om en vasentlig
miljemassig konsekvens.

Hvis der er usikkerhed om, hvorvidt miljepavirkninger kan betegnes som
vaesentlige, bor de undersoges nermere i den indledende vurdering af
lovforslagets konsekvenser. Hvis det herefter konkluderes, at der ikke
forventes vasentlige miljomassige konsekvenser, skal der ikke foretages
nzrmere. Konklusionen skal i si fald ikke beskrives i bemarkningerne til
lovforslaget.

Gor vurderingen af miljomassige konsekvenser offentlig tilgengelig.
Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolsafgorelser pd miljpomrider (Ar-
huskonventionen) er blevet implementeret i dansk lovgivning. Konventi-
onen indebearer, at borgerne skal have adgang til oplysninger og have mu-
lighed for at deltage i beslutninger vedrerende miljo samt have serlig ad-
gang til at klage pa miljpomréidet.

Som konsekvens heraf skal offentligheden i den eksterne heringsperiode
have mulighed for at fi indsigt i vurderingen af de miljemassige konse-
kvenser. Denne medvirken fra offentligheden kan vare med til at sikre, at
alle relevante miljopavirkninger vurderes, samt at ministeriet ikke senere i
forlobet fir ubehagelige overraskelser i form af ensker om yderligere un-
dersogelser.

Hvis der konstateres omfattende miljemeassige konsekvenser, eller hvis
der er usikkerhed forbundet med de vurderede resultater, kan dette pépe-
ges i det medfolgende heringsbrev, s relevante heringsparter, herunder
offentligheden, bliver gjort opmarksom herpa.

Redegor for eventuelle afvargende foranstaltninger ved forventede ve-
sentlige negative miljokonsekvenser. I de tilfelde, hvor der forventes
vesentlige negative miljokonsekvenser, anbefales det, at der kort redegares
for, hvilke afvergende foranstaltninger lovforslaget eventuelt indeholder,
samt en beskrivelse af hvordan og over hvilket tidsrum de negative virk-
ninger forventes reduceret. Er der tale om negative miljokonsekvenser,
som ikke kan undgss eller afvarges, bar der i givet fald redeggres herfor.

Herudover bor der redegores for mulige initiativer til eventuelle opfelg-
ningsprogrammer, hvor det kan kontrolleres, at de negative konsekvenser
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ikke overstiger et acceptabelt niveau, eller at de foresldede afvergeforan-
staltninger giver resultat.

Ved opgerelsen af de samlede miljekonsekvenser ma der i sidste ende
tages hejde for virkningerne af de planlagte afvergende foranstaltninger.
Alternativt foretages en beregning af omkostningerne for samfundet, hvis
der ikke iveerksettes afvergende foranstaltninger.

Foretag en VVM-undersogelse ved anlegslove. Nar der skal fremsettes
forslag om at gennemfore anlegsprojekter ved lov (anlegslove), skal der
forinden veare foretaget en serlig VVM-undersogelse (Vurdering af Virk-
ninger pa Miljoet).

Formalet med VVM-undersogelsen er at vurdere anleggets pavirkninger
pa miljoet, inden anlegget vedtages og realiseres. I undersegelsen indgar
blandt andet en beskrivelse af anlegsprojektet, en oversigt over undersag-
te alternativer samt en beskrivelse af projektets kortsigtede og langsigtede
pavirkning af miljeet. Resultaterne fra VVM-undersogelsen skal fremga af
bemerkningerne til lovforslaget.
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Eksempel pa@ miljomessige konsekvenser: Forslag til lov om @ndring af
lov om beskyttelse af havmiljeet

Lovforslaget indeholder bl.a. regler om behandling af bagatelsager i forbindelse med
retsforfplgning i sager om ulovlig olieudtemning.

Miljgmessige konsekvenser

Det forventes, at det med den @ndrede behandling af bagatelsager for sd vidt angir
olieudtgmninger vil give en miljemessig forbedring pd lengere sigt. Mange mindre
olieudslip kan vere ligesd miljoskadelige som ét stort. Det forventes at have en praven-
tiv effekt, nir den @ndrede behandling af bagatelsager rygtes eller erfares af skibsfartser-
hvervet.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Negative
Positive konsekvenser konsekvenser
Miljomeassige | Det forventes, at det med den @ndrede behand- Ingen

konsekvenser | ling af bagatelsager for s& vidt angir olieudtem-
ninger vil give en miljemessig forbedring pa
leengere sigt. Mange mindre olieudslip kan vare
ligesd miljoskadelige som ét stort. Det forventes
at have en praeventiv effeke, nir den ®ndrede
behandling af bagatelsager rygtes eller erfares af
skibsfartserhvervet.

Kilde: L 58 (som fremsat) 2001-02, 2. samling: Forslag til lov om @ndring af lov om
beskyttelse af havmiljget.
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Eksempel pa miljemassige konsekvenser: Forslag til lov om
@ndring af lov om kemiske stoffer og produkter

Lovforslaget indeholder bl.a. nye regler om mulighederne for at revurdere godkendelser
af plantebeskyttelsesmidler som felge af nye eller 2ndrede grensevardier for restindhold
af pesticider i fedevarer og foderstoffer. Desuden foreslds en regel om at genoptage
vurderingen af bekempelsesmidler, selvom den eksisterende godkendelsesperiode ikke
er udlgbet. Reglen er en folge af et nyt EU praparatdirektiv

Miljgmessige konsekvenser

For s3 vidt angir reglerne i den foresliede paragraf 33, stk. 5 og 7 (dvs. de @ndrede
godkendelsesregler), forventes et hgjere beskyttelsesniveau for menneskers og dyrs
sundhed, fordi reglerne om restindhold af plantebeskyttelsesmidler i fodevarer skarpes
og anvendelsen i visse afgrader vil bortfalde. Reglen om genoptagelse af sager som folge
af det nye preparatdirektivs regler vil sikre ensartede regler og en fortsat hej standard for
klassificering, emballering og etikketering.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Negative
Positive konsekvenser konsekvenser
Miljomeassige | Positive sundhedsmassige konsekvenser, idet Ingen

konsekvenser | grenseverdierne for pesticidrester skerpes og
anvendelsen i visse afgreder falder bort.

Kilde: L 98 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af lov om kemiske stof
fer og produkter. (Revurdering af godkendelser mv.).

Kontakt for yderligere information

Sporgsmal vedrerende vurderingen af de miljemessige konsekvenser kan rettes til Mil-
jeministeriet (Skov og Naturstyrelsen).
Telefon: 39 47 20 00

www.sns@sns.dk
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Kapitel /
Andre konsekvenser

Det folger af Statsministeriets cirkulaere, at en rekke konsekvenser er obli-
gatoriske at vurdere. Arsagen er, at disse konsekvenser bdde er vesentlige

og hyppigt forekommende.

De obligatoriske vurderinger giver imidlertid ikke nedvendigvis et fuldt
dakkende billede af konsekvenserne af et lovforslag. Derfor kan der efter
omstendighederne vere grund til at redegere for andre typer af konse-
kvenser, jf. Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet.

Nedenfor beskrives tre eksempler pd andre typer af konsekvenser: regiona-
le konsekvenser, konsekvenser for frivilligt arbejde og ligestillingsmessige
konsekvenser. Disse konsekvenser skal beskrives i bemarkningerne til
lovforslaget, hvis det er nedvendigt for at give en fyldestgorende beskrivel-
se af lovforslagets konsekvenser. Konsekvenserne skal ikke anferes i det
afsluttende skema.

Herudover kan vejledningen 1 ligestillingsmassige konsekvenser ogsa vere
inspirationskilde til vurdering af konsekvenser for andre mélgrupper (fx
aldersgrupper, handicappede, etniske grupper, arbejdslese, indkomst-
grupper mv.).

7.1. Regionale konsekvenser

Bide lovforslag og administrative forslag ber vurderes med henblik pa at
identificere vaesentlige regionale konsekvenser. For alle lovforslag og admini-
strative forslag med vasentlige regionale konsekvenser bor der i forlengel-
se heraf gennemfores en nermere vurdering af disse konsekvenser.

Det folger bl.a. af to folketingsvedtagelser fra fordret 2001. Det er beslut-
tet, at de regionale konsekvenser af lovgivningsmeassige og administrative
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tiltag skal vurderes, siledes at pavirkning af udviklingen i en region i stor-
re grad vurderes i en sammenhang.

Formalet med at foretage en regional konsekvensvurdering er bl.a.,

e at vurderingen kan indgd i beslutningsgrundlaget med henblik pa at
inddrage hensynet til den regionale balance, og

e at eventuelle vasentlige negative regionale konsekvenser kan overvejes
imedegiet ved @ndringer i tiltaget/alternative tiltag/andre afbedende
tiltag.

Ved en regional konsekvensvurdering forstds en vurdering af vaesentlige
konsekvenser for udviklingen i de danske geografiske regioner set i relati-
on til regeringens regionalpolitiske malsetninger, jf. bl.a. regeringens arli-
ge regionalpolitiske redeggrelse til Folketinget.

Konsekvenserne kan beskrives som positive, hvis de kan medfere mere
gunstige forhold i de enkelte regioner og forbedrer balancen i regionernes
udvikling og udviklingsmuligheder.

De regionale konsekvenser kan omvendt beskrives som negative, hvis de
kan medfere mindre gunstige forhold i regioner, som i forvejen er udsat-
te, fx udkantsomrider.

Det er vaesentligt at bemerke, at et tiltag kan have béde positive og nega-
tive regionale konsekvenser, fx positive for nogle regioner men negative
for andre eller negative pi kort sigt men positive pd lengere sigt.

I boksen nedenfor er anfert en rekke spergsmal, som kan anvendes til
screening og afgrensning i trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsma-
de. Det er vigtigt at vere opmarksom pd, at spergsmélet om vasentlighed
ma ses i forhold til de berarte regioner. Konsekvenser i forhold til udsatte
regioner kan sdledes have serlig betydning.

Hvis lovforslaget har vasentlige regionale konsekvenser, skal den
nzrmere vurdering af konsekvenserne indgd i bemarkningerne til
lovforslaget. Skonnes der ikke at vere regionale konsekvenser, eller
skennes de regionale konsekvenser ikke at vare vasentlige, er der
ikke krav om, at dette anfores i bemarkningerne.
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Checkliste for regionale konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

Antallet af statslige arbejdspladser i regionerne?

Regioners beskftigelsesniveau?

Den gennemsnitlige indkomst (inkl. overforsler) hos befolkningen i regionerne?
Produktion og produktionsvilkar for private og offentlige virksomheder i regioner-
ne?

Det regionale bosztningsmenster?

Tilgengelighed af kultur og offentlig service herunder sundhedsydelser (almen
lege, sygehuse mv.)?

Tilgengelighed af privat service i nogle regioner?

Tilgengelighed af uddannelsesmuligheder i regionerne?

Infrastrukturen i regionerne?

Andre forhold af betydning for regionernes udvikling?

Et eller flere udkantsomréder eller andre udsatte regioner som fx Bornholm, Lol-
land-Falster, det sydfynske omride, andre mellemstore ger, Nord- og Nordvestjyl-
land samt Senderjylland?

Opgorelsen af de regionale konsekvenser folger de generelle retningslinier
beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold vedrerende opgoerelse af regionale konsekvenser
gor sig derudover geldende, hvilket er opsummeret i boksen og naermere
beskrevet nedenfor.

Serligt om opgerelse af regionale konsekvenser

Foretag en regionsinddeling ud fra en af tre typer af regioner (funktionelle,
homogene og administrative regioner)

Vurder behovet for en gennemgang af konsekvenser for de enkelte bergrte
regioner (herunder for udsatte regioner)

Vurder serskilt konsekvenser for den regionale fordeling af statslige insti-
tutioner og arbejdspladser

Indberet statslige effektiviseringer mv. til overvigningsudvalg

Foretag en regionsinddeling ud fra en af tre typer af regioner (funktio-
nelle, homogene og administrative regioner). Ved vurderingen af de
regionalpolitiske konsekvenser arbejdes der med tre typer af regioner:

1.

En inddeling i funktionelle regioner tolger geografiske omrider fastlagt

ud fra funktioner som fx pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner
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(Se bl.a. de pendlingsregioner som anvendes i Landsplanredeggrelsen
fra 2003 samt i de regionalpolitiske redegerelser fra 2003 og 2004).

2. En inddeling i homogene regioner er kendetegnet ved en serlig felles
egenskab for omraderne, fx landdistrikter/landkommuner.

3. En inddeling i administrative regioner kan folge kommunegranserne.
Det skal bemerkes, at denne inddeling ikke tager hgjde for interakti-
on mellem regionerne. Inden for store administrative regioner kan der
endvidere veere omrader med forskellige regionale udviklingsvilkar.

I bilag C findes en oversigt over kommuner fordelt pd de navnte regiona-
le afgrensninger.

Vurder behovet for en gennemgang af konsekvenser for de enkelte be-
rorte regioner (herunder for udsatte regioner). I visse tilfelde kan der
folges en overordnet afgrensning af regioner som fx storbyer, mellemregi-
oner og udkantsregioner. I andre tilfelde vil forslaget angd en specifik
geografisk defineret region, fx ved nedleggelse af en konkret statslig insti-
tution. Her ber konsekvenserne for de enkelte bergrte regioner gennem-
gls.

Vurder sarskilt konsekvenser for den regionale fordeling af statslige
institutioner og arbejdspladser. En regional balance i den fremtidige for-
deling af statslige institutioner og arbejdspladser er en serskilt mélsztning
for regeringen. En geografisk fordeling af statslige institutioner og ar-
bejdspladser er vasentlig af flere grunde, blandt andet af hensyn il til-
geengeligheden af statslige tjenester og beskeftigelsesniveauet i regionerne.

Ved placering eller nedleggelse af en statslig institution ber det siledes
vurderes, om det er muligt at tilgodese de egne af landet, hvor den oko-
nomiske udvikling ligger under gennemsnittet. Nye statslige arbejdsplad-
ser bor som udgangspunkt placeres uden for hovedstadsomradet.

Indberet statslige effektiviseringer mv. til overvigningsudvalg. Tiltag

med konsekvenser for den regionale fordeling af statslige arbejdspladser
forelegges embedsmandsudvalget for overvigning af effektiviseringer i
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den regionale statslige forvaltning.' Tiltaget forelegges sammen med en
vurdering af de regionale konsekvenser. Der ber ved foreleggelsen endvi-
dere tages stilling til, hvilke andre hensyn der ligger til grund og er tillagt
storre betydning for den pageldende placering/omstrukturering/ned-
leggelse — fx af omkostningsmassig, rekrutteringsmeessig, tilgengeligheds-
messig eller faglig art.

Eksempel pé@ beskrivelse af regionale konsekvenser: Forslag til lov om
@ndring af lov om planlegning. (Udvidelse af sommerhusomrader i
kystnerhedszonen)

Undersegelsen Pozentielle regionalokonomiske effekter ved etablering af sommerhuse i yder-

omréder fra januar 2004 peger pd, at der under nogle bestemte forudsetninger kan

skabes arbejdspladser og flere lokale indtegter gennem udbygning med sommerhuse.

I denne undersggelse konkluderes,

e at der er positive regionalekonomiske effekter ved at udlegge nye sommerhus-
grunde,

o  at effekterne svinger fra sted til sted athangigt af efterspergselspresset og bredden i
det lokale erhvervsliv, og

e at kun en detailanalyse kan give en vurdering af effekterne ved udleg af sommer-
husgrunde pa den enkelte lokalitet.

Kilde: L 202 (som fremsat): Forslag dl lov om @ndring af lov om planlegning. (Udvi-
delse af sommerhusomrider i kystnerhedszonen).

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af regionale konsekvenser
henvises til Danmarks Statistik, Indenrigs- og Sundhedsministeriets
kommunale negletal, det kommunale budget og regnskab, Personalesty-
relsens lon- og personaledatabase samt KL's kommunalstatistiske medde-
lelser. Data til brug for afgreensning af pendlingsregioner kan indhentes
ved kontake til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Endvidere kan der som supplerende materiale henvises til Indenrigs- og
Sundhedsministeriets tidligere vejledning om vurdering af regionale kon-
sekvenser  af  lovgivningsmassige = og  administrative  tiltag
(htep://www.im.dk/publikationer/vejl tiltag/index.htm). Det kan oplyses,

' Sekretariatet for overvigningsudvalget bor kontaktes i god tid, inden der treffes beslut-
ning om at fremsatte lovforslaget for Folketinget. Storre omlegninger ber ledsages af en
udtalelse fra overvigningsudvalget. Sekretariatet varetages af Finansministeriet (formand)
og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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at der overvejes udarbejdet en manual med uddybende og tekniske oplys-
ninger om regionalgkonomisk konsekvensvurdering.

Kontakt for yderligere information

Sporgsmal vedrorende regionale konsekvensvurderinger kan rettes til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.
Telefon 33 92 33 60

www.im.dk

7.2. Forholdet til den frivillige indsats

Et lovforslag ber vurderes med henblik pé at fastlegge konsekvenserne for
den frivillige indsats pa det sociale omride, hvis det vurderes at vare rele-
vant for at give et fyldestgorende billede af et lovforslags konsekvenser.
Herefter kan det overvejes at omtale vurderingen i bemarkningerne til
lovforslaget.

Det folger af en enstemmig vedtagelse om samarbejdet mellem kommu-
ner og de frivillige sociale organisationer i Folketinget fra januar 2004.’
Her fremgir det, at Folketinget palaegger regeringen “at understotte en
fortsat udvikling af samarbejdet ved at kommende love m.v. vurderes i
forhold til deres konsekvenser for den frivillige indsats, siledes at de ikke
far utilsigtede virkninger”.

Forméilet med konsekvensvurderingen i forhold til den frivillige indsats er
sdledes at sikre en fortsat positiv udvikling af den frivillige indsats og
kommuners samarbejde med frivillige sociale organisationer, fx i form af
partnerskaber mellem det offentlige og de frivillige organisationer.

* Jf. Folketingsvedtagelse (V44) som opfelgning pi en foresporgsel til socialministeren
om Chartret for samspil mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark og det of-
fentlige (F22), som fandt sted d. 14. januar 2004.
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Checkliste for konsekvenser for den frivillige indsats

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

e De frivillige organisationers funktion i det sociale arbejde?

e  Udbudet af sociale tilbud fra de frivillige organisationer?

o  Tilgengelighed af frivillige tilbud i det sociale arbejde?

e  Samarbejdet mellem kommuner og de frivillige sociale organisationer?

e  Fordelingen af ressourcer til de sociale frivillige organisationer (opgjort i penge, tid,

arbejdsudbud eller andre relevante forhold)?

Enkelte sarlige forhold vedr. opgerelse af konsekvenser for den frivillige
indsats gor sig derudover geldende. Disse er beskrevet nedenfor.

Serligt om opgerelse af konsekvenser for den frivillige sociale indsats

e  Vurder om de frivillige organisationer fér flere rettigheder som folge af lovforslaget
e  Vurder om de frivillige organisationer fir flere forpligtelser som folge af lovforslaget
¢ Vurder om lovforslaget harmonerer med §115 i lov om social service

Vurder om de frivillige organisationer far flere rettigheder som folge af
lovforslaget. Der bor foretages en vurdering af, om det frivillige arbejde
far videre befgjelser af lovforslaget. Her bor det ogsa vurderes, om de soci-
ale myndigheder og de frivillige organisationers rettigheder pévirkes i for-
skellig grad af lovforslaget.

Vurder om de frivillige organisationer fir flere forpligtelser som folge af
lovforslaget. Der bor foretages en vurdering af, om de frivillige organisa-
tioner palegges flere forpligtelser ved lovforslaget.

Vurder om lovforslaget harmonerer med § 115 i lov om social service.
Det fremgar af §115 i lov om social service, at kommuner har pligt il at
samarbejde med frivillige organisationer. Det ber siledes vurderes, om
lovforslaget harmonerer med kommunernes pligt til at samarbejde med
frivillige sociale organisationer.
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Kontakt for yderligere information

Spergsmil om konsekvensvurderinger for frivilligt arbejde kan rettes til Social-
ministeriet.
Telefon 33 92 93 00

www.sm.dk

7.3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Ligestillingsvurdering af lovforslag er en vurdering af, om et lovforslag
kan have forskellige konsekvenser for den kvindelige og den mandlige
befolkning eller dele af disse grupper samt en vurdering af, hvad dette
betyder for ligestillingen mellem kvinder og mand.

Ligestillingsvurderinger har til formal at forhindre, at nye lovforslag eller
anden regulering er kensdiskriminerende eller vil medfere utilsigtede
skeevheder mellem kgnnene.

Nir ligestillingsvurderingen er afsluttet, bor der tages stilling til, om vur-
deringen skal med i bemerkningerne til lovforslaget. Det vil vere aktuelt,
hvis der er vasentlige ligestillingsmaessige konsekvenser. Er der tale om
negative ligestillingsmeassige konsekvenser, ber der gives en forklaring pé
hvilke forhold, der medforer, at lovforslaget er udformet, som det er.

I nedenstdende boks er anfort en rekke sporgsmal, som kan anvendes ved
trin 1 og 2 i den generelle fremgangsméde.

Checkliste for ligestillingsmaessige konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

e Ligestillingen mellem kvinder og mend?

e Kvinder og mends muligheder pé arbejdsmarkedet?
e Kvinders og mends rettigheder/pligter?

e  Fordelingen af ressourcer til kvinder og mand pd det omride, der skal reguleres
(gjort op 1 penge, tid, arbejde, uddannelse, bolig eller andre relevante forhold)?

Til brug for en besvarelse af checklistens spargsmal, ma en rekke bagved-
liggende spergsmal undersoges. De vigtigste af disse er oplistet nedenfor.

70



Kapitel 7 — Andre konsekvenser

Serligt om opgerelse af ligestillingsmaessige konsekvenser

e  Vurder kensfordelingen i den malgruppe, der berores af lovforslaget

e  Vurder om kvinder og mend vil f2 forskellige rettigheder pd omradet af lovforsla-
get

e  Vurder om kvinder og mends behov og ensker tilgodeses i lige hgj grad med lov-
forslaget

e  Vurder, om lovforslaget opfylder ligestillingspolitiske mélsztninger

Vurder konsfordelingen i den malgruppe, der bereres af lovforslaget.
Der ber indhentes tilstrekkelig viden til at vurdere kensfordelingen i den
malgruppe, som pavirkes af lovforslaget.

Vurder om kvinder og mand vil {3 forskellige rettigheder som folge af
lovforslaget. Der bor foretages en vurdering af, om kvinder og mands
rettigheder pavirkes i forskellig grad af lovforslaget. I givet fald ber det
vurderes, om forslagets konsekvenser stemmer overens med forbudet mod
indirekte og direkte konsdiskrimination.

Vurder om kvinder og mands behov og ensker tilgodeses i lige hoj grad
med lovforslaget. Det ber vurderes, om kvinder og mands ensker og
behov bliver pavirket i forskellig grad af lovforslaget. Til brug herfor kan
der indhentes ekstern viden og kompetence pd omridet kon og ligestil-
ling.

Vurder om lovforslaget opfylder ligestillingspolitiske malsetninger. Der
bor foretages en vurdering af pd hvilken méde, lovforslaget bidrager til at
fremme ligestilling som anfert i lov om ligestilling af kvinder og mand og
til at opfylde ministeriets egne ligestillingspolitiske malsetninger.

71



Vejledning om konsekvensanalyser

Eksempel pa beskrivelse af ligestillingsmassige konsekvenser: Lov om
@ndring af lov om social pension og andre love

Folgende blev indskrevet i bemzrkningerne dil lovforslaget

Ligestillingsmassige konsekvenser:

I EF-direktivet om ligestilling med hensyn til social sikring er i art. 4 fastsat, at der ikke m4 finde
nogen forskelsbehandling sted pa grundlag af ken, hverken direkte eller indirekte. Kravet om
1500 timers beskeftigelse &rligt for at optjene opsat pension kan overvejes i relation til spergs-
malet om indirekte diskrimination, da flere kvinder end mand har en nedsat arbejdstid. I forsla-
get udregnes venteprocenten for opsat pension ens for mand og kvinder pd grundlag af den
gennemsnitlige middellevetid for bdde mand og kvinder. Hermed bliver tillegget ens for en
mand og en kvinde, der i samme alder opsatter pensionen i lige lang tid, og har ret til samme
folkepension. Forslaget indebzerer derfor ikke direkte diskrimination.

I EF-domstolens praksis er fastlagt, at der ikke er tale om indirekte diskrimination i strid med
direktivet, hvis det mal, man gnsker at forfelge, beror pé andre objektivt begrundede faktorer
end forskelsbehandling pd grund af ken, og hvis de midler, der valges for at nd mailet, er egnede
og nedvendige for gennemferelsen af en socialpolitisk malsztning, selvom en given ordning
berorer langt flere kvinder end mend.

Formailet med forslaget er en socialpolitisk udvikling af velferdsstaten. Dette sker ved at indfere
en oget fleksibilitet for den enkelte i forhold til tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, og ved en
tilskyndelse til, at flest muligt fremover bidrager aktivt pa arbejdsmarkedet. Det vurderes derfor,
at forslaget heller ikke indebrer indirekte diskrimination i strid med direktivet.

Kilde:  Folketinget 2003-04 — L 3, Lov om @ndring af lov om social pension og andre
love.

Relevant data

Der henvises til Danmarks Statistik eller www.dst.dk/ligestilling, som
indeholder statistik om kvinder og mend udarbejdet af Danmarks Stati-
stik og Ligestillingsafdelingen. Kvinfo udarbejder desuden litteraturlister
over forskning om ken inden for udvalgte omrader og kan derfor hurtigt
give et bud pd, om der er tilgengelig viden. Endvidere samler Koordina-
tionen for Kensforskning, forskning pd omradet. (For yderligere informa-

tion henvises der til www.lige.dk).

Der findes pé Ligestillingsafdelingens hjemmeside en “verktojskasse” til
bl.a. ligestillingsvurdering af lovforslag, der indeholder en udferlig check-
liste, en rekke gode rdd samt eksempler pa ligestillingsvurderinger af lov-
forslag.
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Kontakt for yderligere information

Sporgsmal om ligestillingsmassige konsekvensvurderinger kan rettes til Ligestillingsaf-

delingen.
Telefon 33 92 33 11

www.lige.dk

73







Bilag A

Bilag A

Nationale strategier og handlingsplaner, som indeholder miljomzssige
maélsztninger:

FALLES FREMTID - udvikling i balance. Danmarks nationale strategi
for baredygtig udvikling. Regeringen 2002. www.mst.dk (se under Tver-
giende indsats).

Milje og sundhed henger sammen, Strategi og handlingsplan for at be-
skytte befolkningens sundhed mod miljefaktorer. Regeringen 2003.

www.mst.dk (se under Tvargiende indsats).

Gren markedsgkonomi. Regeringen 2003. www.mst.dk (se under Tver-
giende indsats).

Sund hele livet — de nationale mél og strategier for folkesundheden 2002-
2010. www.ism.dk

Herudover findes et antal strategier og handlingsplaner inden for speci-
fikke miljo- eller natur-sektoromrader, som fx affald, vand, klima, pestici-
der, biodiversitet, skove etc. Desuden findes miljemaélsatninger i formals-
paragrafferne i de forskellige love pd miljpomradet (fx miljobskyttelseslo-
ven, naturbeskyttelsesloven, planloven, loven om miljemal (p& vandom-
radet) etc.) www.mim.dk.

Et overblik over statslige interesser og mdl i arealanvendelsen og den fysi-
ske udvikling i landet kan ses i publikationen ,Overblik over statslige
interesser i regionplanrevision 2005%. Miljgministeriet. www.lpa.dk (Se
under Regionplanlegning).

Beskrivelse af den eksisterende miljgtilstand m.m.:

I folgende publikationer kan hentes information om den eksisterende
miljetilstand:
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Indikatorer for baredygtig udvikling. www.mst.dk (Se under Tvergiende
indsats).

Natur og milje — samlet indikatorset. Miljeministeriet. www.mst.dk

Sundhed og sygelighed i Danmark 2000 & udviklingen siden 1987. Sta-
tens Institut for Folkesundhed.

Pa Miljoministeriets hjemmeside findes samlede oplysninger om miljetil-
stand og data. www.mim.dk (Se under Miljostrategi og samfund).

Ovrigt relevant:

Miljestyrelsens hjemmeside indeholder en emneopdelt oversigt med in-
troduktion om de enkelte emner og aktuelle publikationer. Desuden har
Miljestyrelsen gjort vasentlige miljodata tilgengelige for offentligheden.
Se: www.mst.dk

Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside indeholder en emneopdelt oversigt
med information om det pigzldende emne.
Se: www.sns.dk

Danmarks Miljoundersogelser er en forskningsinstitution under Milje-
ministeriet og giver adgang til en lang rekke data. Se: www.dmu.dk

Energistyrelsens hjemmeside indeholder informationer vedr. energi, her-
under om Klimakonventionen og Kyotoaftalen. Se: www.ens.dk

Kulturarvstyrelsens hjemmeside indeholder informationer om kulturarv
og kulturmilje.
Se: www.kuas.dk

Statens Institut for Folkesundhed (Indenrigs- og Sundhedsministeriet)
har hjemmeside med oplysninger om folkesundhedsforhold.
Se: www.si-folkesundhed.dk

Landskab og kulturmilje. Miljekonsekvensvurderinger i det abne land
2002. Skov- og Naturstyrelsen. www.sns.dk (udgivelser under L).

De kulturhistoriske interesser i landskabet. Skov- og Naturstyrelsen.
www.sns.dk (publikationer under D).
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Checkliste til vurdering af et lovforslags obligatoriske
konsekvenser

Lovforslagets navn:

Offentlige okonomiske konsekvenser

Bor underseges
Kan tiltaget have konsekvenser for: Ja Nej nzrmere

Udgifter til lonninger?

Udgifter til keb af varer og tjeneste-
ydelser?

Udgifter til driftsmassige foranstaltnin-
ger, fx sikkerheds-, sundheds- og mil-

jomassige foranstaltninger?

Udgifter til anlegsinvesteringer til in-
frastruktur, renovation, miljo etc.?

Udgifter til andre investeringer, fx IT?

Udgifter til tilskud til personer, virk-
somheder eller institutioner?

Besparelser ved effektivisering og ratio-
nalisering?

Indtegter fra salg af varer, tjenesteydel-
ser eller anleg?

Indtegter fra skatter og afgifter?

Andre forhold af betydning for den

offentlige okonomi?
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Offentlige administrative konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Nej

Bor underseges
narmere

Oprettelse/nedleggelse af institutioner?

Eksisterende institutioners opgaver?

Driftsforhold (fx behov for flere lokaler,

@ndrede abningstider)?

Sagsgange (fx digitaliserede arbejdsgan-
ge)?

Personale i antal eller sammensatning?

IT-systemer?

Andre forhold af betydning for den|

offentlige administration?

Administrative konsekvenser for borgere

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Nej

Bor underseges
nzrmere

Gennemskueligheden i lovgivningen?

Borgernes pligter over for myndighe-
der?

Kommunikation mellem borgere og
offentlige myndigheder?

Borgernes forstdelse af ny lovgivning?

Borgernes valgmuligheder?

Borgernes adgang til enhe-
der/institutioner, der betjener borgerne
(8bningstider, antal institutioner, digi-
tal betjening etc.)?

Placeringen af borgerrettede admini-
strative funktioner?

Administrative rutiner (fx sagsbehand-
lingstider), der retter sig mod borgerne?

Andre forhold af betydning for de krav,

der stilles til borgere i forbindelse med

administration af lovgivningen?
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Erhvervsokonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have vaesentlige konsekven-
ser for:

Nej

Bor underseges
narmere

Virksomhedernes omkostninger?

Virksomhedernes omsatning?

Virksomhedernes vakst gennem ad-
gangen til ressourcer?

Markedernes funktionsmade?

|Antallet af virksomheder i Danmark?

Adgangen til markedet?

Virksomhedernes adferd pd markedet?

Andre forhold af betydning for virk-

somhedernes skonomi?

Erhvervsadministrative konsekvenser

Kan tiltaget have vesentlige konsekven-
ser for virksomhedens aktiviteter i form

af fx:

Ja

Bor undersoges
nrmere

Informationsindsamling?

Beregning og opstilling af tal?

Kontrolopgaver?

Behov for korrektioner?

Indberetning/indsendelse af informati-
on?

Afregning/indbetaling?

IAfholdelse af interne/eksterne moder?

Opgaver i forbindelse med uddannelse,
oplering mv.?

Kopiering, distribution, arkivering mv.?

Andre forhold af betydning for virk-

somhedens administrative aktiviteter?
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Miljemessige konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekven-
ser for:

Nej

Bor underseges
narmere

Befolkningens sundheds- eller sikker-
hedstilstand ved @ndringer i miljget?

Planters og dyrs udbredelse?

Jordkvaliteten?

Luftkvaliteten?

Stejniveauet?

Kvaliteten af vandet i vandlgb og sger?

Havmiljoet?

Kvaliteten af grundvandet?

Landskabet og arealanvendelsen

Bevaringsverdige bygninger

Arkaologiske spor?

Ressourceforbruget fx brandstoffer,
mineraler, ristoffer, afgreder?

Mangden eller arten af affald?

Andre forhold af betydning for miljoet?
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